PARECER N°, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 255, de 2008, que disciplina e regulamenta a gestéo, administracédo e o
funcionamento de emissoras de radio e televisdo mantida pelos legislativos federal,
distrital, estaduais e municipais e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é submetido
a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 255, de 2008, para exame de sua adequacao juridico-constitucional. Ja a
analise de seu mérito, a teor do art. 104-C do mesmo diploma regimental, cabera a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Informatica (CCT), que
deverdq emitir parecer em carater terminativo, por sua afinidade tematica com a
matéria.

De autoria do Senador José Nery, a iniciativa tem por objetivo propor legislacdo que
regule a operacdo e o funcionamento de canais de radio e televisdo de
responsabilidade dos poderes legislativos, sejam estes municipais, estaduais, distrital
ou federal.

Argumenta o autor que ndo existe legislacdo que estabeleca as condi¢cdes de
funcionamento das diversas emissoras de radiodifusdo sonora e dos canais
legislativos em operacgdo no territério nacional. Entende ele, assim, que a proposta de
regulamentacdo em apreco lanca as bases para a discussdo do tema, possibilitando a
definicdo de critérios e condicdes capazes de fazer com que 0s canais e radios
legislativos atuem efetivamente como instrumento de informacdo da sociedade acerca
da atividade dos parlamentos aos quais se vinculem.

A matéria ndo recebeu emendas nesta Comissao.
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Il — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos | e Il, do RISF, cabe a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que |he forem
submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de
competéncia da Unido.

N&o se identificam vicios de constitucionalidade formal, pois a matéria situa-se no
ambito da competéncia legislativa da Unido e das atribuicdes do Congresso Nacional,
nos termos dos arts. 22, inciso IV, e 48, inciso Xll, respectivamente, da Lei Maior.
Tampouco ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Poder Legislativo, conforme
dispde o caput do art. 61, da Constituicao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as prescricdes da Lei Complementar n°®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que disp8e sobre a elaboracéo, redacéo e alteracdo
das leis.

Conquanto o projeto deva seguir, ainda, para a CCT para pronunciamento sobre o
mérito, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, cabe a CCJ proferir parecer
também quanto a seu conteldo. Sendo assim, apresentamos nhove emendas a
redacao original da proposicao:



- a primeira emenda visa a firmar a ideia de que os programas jornalisticos,
educativos, culturais e cientificos, realizados em co-producdo ou obtidos de terceiros,
devem ser veiculados quando sem énus para a Casa Legislativa;

- com relacdo a segunda emenda, constata-se que o texto da Lei 8.027, de 1990, que
dispbe sobre normas de conduta dos servidores civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacdes Publicas, ndo possui dispositivos incompativeis com os direitos
fundamentais estabelecidos no Titulo Il da Constituicdo da Republica. Desta forma,
torna-se despiciendo manter os 88 10 e 30 do art. 9o do Projeto em analise;

- a terceira emenda corrige o texto do art. 10 do Projeto para franquear aos
funcionarios lotados nos canais de comunicacdo o acesso as dependéncias restritas
aos parlamentares, a fim de realizarem o trabalho de cobertura jornalistica;

- a quarta emenda suprime o § 20 do art. 11, pois ndo é recomendado limitar prazo
para que o parlamentar solicite coOpias de seus pronunciamentos e de material
jornalistico sobre suas atividades;

- a quinta emenda d4 nova redacdo ao art. 14 do Projeto, determinando que a
cobertura jornalistica deve manter, sem excecdes, a proporcionalidade na divulgagéo
das acdes legislativas de todos os parlamentares da Casa,;

- a sexta emenda suprime o art. 18 do Projeto, a fim de n&o “engessar” a elaboracéo e
a apresentacdo dos programas jornalisticos das Casas Legislativas, uma vez que,
muitas delas, dependem de servidores contratados para a conducdo de suas
programacoes;

- a sétima emenda da nova redacédo ao art. 23 do Projeto, que disciplina a organizacao
do Conselho Editorial e Artistico e regula a atuacdo de seus membros, para prever que
a presidéncia do Conselho serd ocupada por um representante da Comissdo Diretora
da Casa, pela responsabilidade administrativa que tem este 6rgdo, bem como para
fixar o periodo para a posse dos seus membros e proibir a percepcédo de remuneracéo
pelo desempenho da funcéo;

- a oitava emenda modifica o § 1o do art. 24, para caracterizar que as fungbes de
direcdo e/ou chefia dos Canais Legislativos serdo privativas de servidores do quadro
permanente da respectiva Casa Legislativa, com mandato de dois anos, permitida
apenas uma reconducdo; e - a nona emenda suprime o art. 25 (caput e paragrafo
anico), a fim de manter coeréncia com 0 hovo texto proposto para o art. 23, que regula
o Conselho Editorial e Artistico.

Dessa forma, registro que a proposicao é louvavel e merece acolhida.

Em primeiro lugar, ha que se reconhecer a importancia dos canais legislativos que se
implantam gradativamente em todo o pais, trazendo material fidedigno, sem cortes ou
adaptacles, para se contrapor a cobertura dos canais comerciais de comunicacéo.
Estes, diferentemente, sempre refletem a ideologia do mercado ou das instituicbes que
0s patrocinam.

Por isso mesmo, avaliamos que esteja na hora de disciplinar, efetivamente, o
funcionamento, a gestéo e a utilizacdo dos canais e das emissoras de radio operadas
pelo Poder Legislativo, na forma como sdo definidos neste projeto, com as emendas
apresentadas.

l-VvOTO



Ante o0 exposto, o parecer € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 255, de
2008, com as nove emendas seguintes:

EMENDA No - CCJ

Dé-se ao art. 40 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008, a seguinte redacao:
“Art. 40 E objetivo fundamental dos Canais Legislativos contribuir para elevar o nivel
de informagéo da sociedade, veiculando programas de caréter jornalistico, educativo,
cultural e cientifico, por eles produzidos e, quando sem 6nus para a referida Casa
Legislativa, também os realizados em co-producado ou obtidos de terceiros.” (NR)

EMENDA No — CCJ
Suprimam-se os 88 10 e 3o do art. 90 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008.

EMENDA No — CCJ

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2008, a seguinte redacao:
“Art. 10. Aos funcionarios lotados nos canais de comunicacao legislativa, quando no
exercicio da funcéo jornalistica, € assegurado o0 acesso as dependéncias restritas aos
parlamentares, salvo deliberacdo em contrario da Comisséo Diretora do respectivo
Poder Legislativo.” (NR)

EMENDA No — CCJ
Suprima-se o § 20 do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008.

EMENDA No - CCJ

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008, a seguinte redacao:
“Art. 14. Fica vedada a publicidade pessoal de parlamentares na cobertura e na edi¢ao
jornalisticas, mantendo-se a proporcionalidade na divulgacéo das a¢des legislativas de
todos os parlamentares da Casa.” (NR)

EMENDA No — CCJ
Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008.

EMENDA No - CCJ

Dé-se ao art. 23 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008, a seguinte redacao:
“Art. 23. O Conselho Editorial e Artistico, formado por sete membros titulares e igual
namero de suplentes, tera a seguinte representacao:

| — Trés parlamentares — representante da Comissao Diretora da Casa Legislativa,
representante da Maioria e representante da Minoria — sendo presidente do Conselho
o representante da Mesa Diretora;

Il — O diretor-executivo do Canal Legislativo;

Il — Um representante eleito entre os funcionarios de carreira da secdo responsavel
pela Comunicacdo Social do Canal Legislativo; e

IV — Dois representantes das entidades culturais e artisticas da localidade onde estiver
instalada a Casa Legislativa, indicados pelas Liderancas Partidarias e aprovados pelo
Plenario da Casa.

§ 1o O mandato dos membros do Conselho Editorial e Artistico sera de dois anos,
permitida uma Unica reconducao.

§ 20 Os membros do Conselho Editorial e Artistico ndo fardo jus a qualquer tipo de
remuneracédo pelo exercicio da funcao.

8 30 A cada dois anos, a Comisséo Diretora dara posse, até o final da primeira
quinzena do més de marco, aos membros do Conselho Editorial e Artistico.” (NR)

EMENDA No — CCJ



Dé-se ao 8§ 10 do art. 24 do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2008, a seguinte
redacao:

CAIE. 24, o

8 1o As fung0es de direcao e/ou de chefia dos Canais Legislativos serdao privativas de
servidores do quadro permanente da respectiva Casa Legislativa, com mandato de
dois anos, permitida uma Unica reconducao.

EMENDA No — CCJ

Suprimam-se o caput e o paragrafo unico do art. 25 do Projeto de Lei do Senado
no 255, de 2008.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator



