PARECER N°, DE 2010

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA,

sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 198, de 2009 (n°
277, de 2007, na origem), do Deputado Inocéncio
Oliveira, que dispbe sobre a consignacéo de canais de
televisdo para a Unido no Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre.

RELATOR: Senador HELIO COSTA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 198,
de 2009, que dispbe sobre a consignagcdo de canais
de televisdo para a Unido no Sistema Brasileiro de
televisdo Digital Terrestre — SBTVD-T. Por este
projeto, a Uniao devera consignar, nos municipios
contemplados pelo Plano Basico de Distribuicao de
Canais Digitais (PBTVD), oito canais digitais com
largura de banda de 6 MHz (seis megahertz)

cada um, para execucao de servigcos de radiodifusio
de sons e imagens em tecnologia digital, com a
seguinte distribuicao:

- um canal para o Senado Federal;
- um canal para a Camara dos Deputados;



- um canal para o Supremo Tribunal Federal,
- um canal para o Poder Executivo;

um canal para a prestacdo de servigcos de
radiodifusao publica também pelo Poder Executivo, e

canais de Educacdo, de Cultura e de Cidadania,
devendo estes ultimos destinar-se ao desenvolvimento
e ao aprimoramento do ensino a distancia e
capacitacdo de professores, entre outras aplicacoes
vinculadas a educacao, a producgbes culturais e
programas regionais, bem como a transmissao de
programacgOes das comunidades locais e divulgacao
de atos, trabalhos, projetos, sessOes, eventos e
programas dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais.

Os canais do Poder Executivo, da “Radiodifusao
Publica”, de Educacao, de Cultura e de Cidadania, diz
o projeto, “devem ser operados sob a coordenagao
dos orgaos competentes do Poder Executivo’,
enquanto os do Senado Federal, Camara dos
Deputados e Supremo Tribunal serdo operados pelos
entes respectivos.

Segundo a proposicido, esses canais poderao ser
operados em alta definicdo ou em definicao padrao e
nas modalidades de multiprogramagao  ou
monoprogramacao, observadas as normas de
operacao pelo Poder Executivo.

Este devera dar preferéncia a consignacao dos
canais digitais aqui referidos sobre canais para
execucao de servigos outorgados em carater precario.
Terao prioridade, pela ordem, o integrante de rede cuja



programacao seja vinculada a geradora localizada na
capital da unidade da federacdo em que o executante
operar, a seguir, o integrante de rede cuja
programacao seja vinculada a geradora localizada na
mesma unidade da federacdo que o executante
operar; e, por fim, o integrante de rede cuja
programacao seja vinculada a geradora localizada fora
da unidade da federacao em que o executante operar.

O PLC em analise estabelece uma série de regras
juridicas e técnicas que devem orientar a veiculagao
de programacodes pelos canais de televisdo nele
disciplinados. As Assembléias Legislativas estaduais,
a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras
de Vereadores € assegurado o direito de celebrar
convénios com o Senado Federal e a Camara dos
Deputados com o objetivo de veicular, nas localidades
de sua abrangéncia, programacoes de seu interesse
nos canais da Camara e do Senado. Para tanto,
devera o) convénio respectivo prever 0
compartiihamento dos custos de implantagao e de
operacao das estruturas respectivas.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal
deverao operar seus canais de forma compartilhada no
SBTVD-T, com vistas a formacao da Rede Legislativa
de Televisdo, na forma da nova lei e da
regulamentacao estabelecida pelas Mesas dessas
Casas Legislativas.

Aspectos técnicos e operacionais do projeto de lei
em apreco serao examinados com maior profundidade
pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT), que apreciara a



matéria em carater terminativo. A proposicao sera
submetida a exame, também, na Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), foi nomeado como relator o Senador Wellington
Salgado de Oliveira, que apresentou voto pela
aprovacao do projeto. Designado relator ad hoc, o
Senador Lobdo Filho reformulou o relatério durante a
sessao de votacao e concluiu pela prejudicialidade da
matéria. A Comissao aprovou o relatério, que passou a
constituir o parecer da CCJ.

O prazo para o recebimento de emendas nesta
Comissao transcorreu sem que nenhuma alteragao
fosse proposta.

Il — ANALISE

Cabe a esta Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (Cl) opinar, nos termos do art. 194 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), quanto
aos aspectos do projeto a ela atinentes.

A Constituicao Federal estabeleceu, no seu art.
22, inciso IV, a competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre os servicos de telecomunicagbes e
radiodifusdo. Adicionalmente, a Carta Magna, em seu
art. 21, inciso Xl, determinou que a exploracao direta,
ou mediante outorga, dos servicos de
telecomunicacdes também €& de competéncia da
Unido. A matéria encontra-se regulada na Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicacbées (LGT), que dispde “sobre a



organizagao dos servigos, a criagdo de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais”.

De outra parte, a LGT determinou que compete a
Agencia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL)
“administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de
orbitas, expedindo as respectivas normas” (art. 19,
VIIl). Detalhando esse dispositivo, a LGT estabeleceu,
ainda, que a Anatel deve manter um plano de
distribuicdo e destinacao de frequéncias, inclusive para
os servigcos de radiodifusdo, cujas estagcdes cumpre a
ela fiscalizar (art. 158, § 1°, lll, e art. 211, paragrafo
unico).

Como se Vvé&, no que tange especificamente a
matéria em apreco, teme-se por ofensa a Constituicao
Federal. A proposta em exame tem como objetivo
disciplinar o processo de outorga de canais de
televisdo por parte do Poder Executivo. Observe-se
que nao se conforma ao atual regime constitucional a
apresentacao de proposicao legislativa, de iniciativa
parlamentar, que disponha sobre atribuigcOes de 6rgaos
do Poder Executivo.

Com efeito, a apresentacdo de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, que verse sobre a criacao de
canais de televisdo publicos, incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao art. 61, §
10, inciso Il, alineas a e e, da Lei Maior.

Ressalte-se, por final, que o mérito da presente
propositura é quase inteiramente coberto pelo disposto
nos arts. 12 e 13 do Decreto n° 5.820, de 29

de junho de 2006, que dispbe sobre a implantagcdo do
SBTVD-T, estabelece



diretrizes para a transicao do sistema de transmissao
analogica para o sis tema de transmissdo digital do
servico de radiodifusdo de sons e imagens e do
servigo de retransmissédo de televisdo, e da outras
providéncias.

Ei-los, na integra:

Art.12. O Ministério das Comunicacdes devera
consignar, nos Municipios contemplados no PBTVD e
nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro
canais digitais de radiofrequéncia com largura de
banda de seis megahertz cada para a exploracao
direta pela Uniao Federal.

Art.13. A Uniao podera explorar o servico de
radiodifusao de sons e imagens em tecnologia digital,
observadas as normas de operagcao compartilhada a
serem fixadas pelo Ministério das Comunicacoes,
dentre outros, para transmissao de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissao de
atos, trabalhos, projetos, sessOes e eventos do Poder
Executivo;

Il - Canal de Educacgao: para transmissao destinada ao
desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do
ensino a distancia de alunos e capacitacao de
professores;

[l - Canal de Cultura: para transmissao destinada a
producdes culturais e programas regionais; e



IV - Canal de Cidadania: para transmissido de
programacoes das comunidades locais, bem como
para divulgacao de atos, trabalhos, projetos, sessoes e
eventos dos poderes publicos federal, estadual e
municipal.

§ 10 O Ministério das Comunicagdes estimulara a
celebracao de convénios necessarios a viabilizagcao
das programacdes do Canal de Cidadania previsto no
inciso |V.

§ 20 O Canal de Cidadania podera oferecer aplicagcdes
de servigos publicos de governo eletrébnico no ambito
federal, estadual e municipal. Percebe-se, dos artigos
supracitados, que tanto a criacado dos canais
pretendidos pelo presente projeto de lei quanto sua
destinacao estao previstos no decreto citado.

lll-VOTO
Opino, em face do exposto, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei da Camara n° 198, de 2009.

Sala da Comissao,
, Presidente
. Relator



