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Resumo

Ege atigo objetiva demondrar o0 crescimento das experiéncias de implantacdo das TVs das
camaras municipais, bem como os limites impostos pea legidacdo e descrever a experiéncia  do
projeto desenvolvido na cidade de Campinas. As TVs legidativas passaram a exidir a patir da Le
8.977/95 e devem dar prioridade para a transmissdo ao vivo das sessdes ordinarias das diversas
indancias do Poder Legidaivo. Essas TVs tém ddo utilizadas dentro de um novo contexto da
comunicagdo indituciona, em que se privilegia a comunicagdo direta das indituigdes com a
populacdo. A congtatacdo € de que as experiéncias das cAmaras municipais estéo colaborando para a
evolucdo da cidadania por meio da garantia de mas transgparéncia e para 0 avanco da
democratizacdo da comunicagdo. No entanto, o principal obstaculo a ser superado € a restricéo
imposta pela transmissdo no sstemade TV a Cabo.

Palavras Chave: Cidadania; Democr atizacdo; Comunicacdo ingtitucional; Comunicacéo
publica; Palitica.

Desde 1995 a Lel Federa N° 8.977 trouxe para uma parcela dos telespectadores brasleiros
uma nova moddidade de canais de TV: os canais de acesso gratuito. Entre eles estéo os canais
ligados as diversas eferas do Poder Legidativo do pais TV Senado, TV Camara, TVs assembléias
e mas recentemente, as camaras municipals comegcam a implantar as suas TVs. Na cidade de
Campinas, por exemplo, areferida TV foi implantada em dezembro de 2004.

Este atigo tem como objetivo mostrar as possibilidades dessa nova experiéncia para que a
populacéo tenha as informagbes da Camara Municipad de sua cidade e a possbilidade de
assidir pda televisdo a trangmissdo ao vivo de sesies legidativas, bem como os seus limites, ja
que gpenas aqueles que assinam TV a Cabo tém disponivei's esses canai's dos poderes legidativos.

E fato que ao fazer referéncia a um cand legidativo vem imedistamente a sensacdo de
estarmos discutindo uma comunicagdo “chapa branca’ ou mera comunicagdo produzida por uma
asessoria de imprensa para “fazer a cabeca do detor”. No entanto, nessa nova fase vivida pelas
organizagdes publicas, a assessoria de imprensa e 0 marketing politico passam a ser apenas uma
parcela do trabaho. Cada dia mais, organizagbes buscam contato direto com o0 seu publico
dvo. E vdendo-se dos avangos tecnoldgicos, as assessorias de comunicacdo indituciond ampliam
Suas possibilidades por meio da producéo de materiais impressos (revistas, jornas, €c.), via internet

(sites, boletins eetrbnicos, etc.) e disponibilizam, ndo somente produtos que visam cuidar da
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Imagem da organizagdo assessorada, mas informagdes e documentos que passam a Sser instrumentos
importantes para a acd das demais organizacOes da sociedade e para os cidaddos em geral. As
informagtes deixam de ser controladas pelas méos da tecnocracia e passam a ser de circulagéo cada
vez maslivre

E importante salientar, ainda, que quando estd em questdo a assessoria de comunicagio de
uma insténcia do poder publico como sfo as camaras municipas, toda a populacéo é seu publico
advo. Assm, a primera ressténcia a ser superada no momento de se implantar novos projetos de
comunicacdo, no amhito do Legidativo, é a desse publico que, muitas vezes, trabadha com o senso
comum de que ndo £ deve gastar com a comunicacdo. Esse forte sentimento € logicamente, a
conseqliéncia do desinteresse pelas informacBes politicas, pelo fato de a populagéo estar distante do
exercicio da cidadania. 1sso ocorre pea fdta de incentivo que comega no sstema educaciond e,
sem sombra de dlvida, € reforcado com o tratamento superficid, muitas vezes ditorcido e
preconceituoso que as questdes politicas recebem na programacdo dos melos de comunicacdo de
massa.

Mas s entendemos que a comunicacdo € um bem publico, assm como a cultura e a
educacdo, as diversas ingténcias do poder publico tém ndo sO o direito, mas 0 dever de levar a
informacdo de uma forma que posshilite outras dternativas que tenham como objetivo contribuir
na formacdo de uma visdo mais ampla da redidade socid, por meio de todos os veiculos possives.
Somente com essa garantia € que as ingdtituicdes podem colaborar para 0 processo de consolidacdo
da cidadania, que deve ser compreendida conforme pensa MARTINS (2000):

... a participacdo dos individuos de uma determinada comunidade em busca da
igualdade em todos os campos que compde a realidade humana, mediante a luta
pela conquista e ampliagdo dos direitos civis, politicos e sociais, objetivando a
posse dos bens materiais, smbdlicos e sociais, contrapondo-se a hegemonia
dominante na sociedade de classes. (p. 58)

Dentro desse contexto, a televisio joga um pape fundamenta. No Brasl o habito de assdtir
TV ndo é privilégio de nenhuma classe sociad em especifico, abrange quase a totaidade da
populacdo, mas dinge diretamente e principdmente a classe mais pobre. Diante das dificuldades
econdmicas e as deficiéncias do sstema educaciond, parcdla sgnificativa da populacéo tem
uma familiaidade muito grande com a tedevisio, trandformando-a na sua principd fonte de
informacdo e entretenimento. Os dados a seguir demonstram que a televisdo aberta, mesmo com
todos os avangos tecnoldgicos, € ainda a principd referéncia para a maioria da populagdo brasleira
Stuada nas faixas C, D e E. Em 2001, as classes A e B respondiam por 81% dos 3,4 milhfes de
larescom TV por assinatura (VEJA, 2001: 142).



Outra questdo que reforca a importancia da utilizacéo da televisdo dentro dos projetos de
comunicacdo direta com o publico é o fao de, no Brasil, a TV edar concentrada nas maos de
poucos e a forte relacdo politica que permeia neste setor, fazendo com qgle seus concessonarios se
transformem em portadores de enorme poder.

Com este poder de audiéncia que se reveste de poder politico e econdmico, as informagdes
s80 transmitidas de acordo com os interesses de cada emissora. Va a0 a apenas 0 que interessa a
linha editorial de determinado veiculo de comunicacdo, ou sga, aguelo que o editor conddera mais

importante. Ja que, como confirma BOURDIEU (1997), nada foge a selecéo jorndistica:

Ndo h& discurso (andlise cientifica, manifesto politico, etc) nem acdo
(manifestacéo, greve, etc.) que, para ter acesso a0 debate publico, ndo deva
submeter-se a essa prova da selecdo jornaistica, isto €, a essa formidavel censura
gue os jornalistas exercem sem sequer saber disso, ao reter apenas 0 que é capaz de
Ihes interessar, de “prender sua atencdo”, isto €, de entrar em suas categorias, em
sua grade, e ao relegar a insignificancia ou a indiferenca expressdes smbdlicas que
mereceriam atingir o conjunto dos cidadaos. (p. 67)

Mesmo depois de passar pela selecdo jornalistica, os fatos estéo sujeitos a serem veiculados
a partir de um determinado ponto de vista. Nas paavras de FERRES ( 1998):

Os comunicadores de televissto tém a possbilidade de dStuar os
telespectadores diante daguela parte do eefante que lhes interessa destacar.
Né é que mintam intenciondmente, é que necessariamente comunicam a
patir de um ponto de vida determinado e o0 que transmitem €
obrigatoriamente, uma redlidade fragmentada e descontextuaizada. (p.160)

A posshilidade, portanto, de transmissdo na integra e a0 vivo de sessbes das camaras
municipais, por exemplo, € uma forma de comunicacd0 que jamais seria possivel por este modelo
de televisio imposto a nossa sociedade, que ndo tem como prioridade a educacéo, a cultura e muito
menos, servir como instrumento de construcdo da cidadania, com cidaddos que ndo seriam vistos
apenas como consumidores de mercadorias.

A conquista dos canais de acesso gratuito

Essa posshilidade de implantacdo das TVs legidativas é proporcionada pela Lel da TV a
Cabo (N° 8.977/95), promulgada pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
em 1995. Em seu Capitulo V, Artigo 23, estd previsa a criacdo de canais basicos de utilizacdo
gratuita. Essa utilizacdo gratuita subentende que as operadoras ndo podem onerar as casas
legidativas, universdades e entidades que tém o espaco garantido pela Lei. O primeiro cand, como
congta na propria Le, € o legidativo municipa/estadud, reservado para o uso compartilhado entre



as camaras municipas, locdizadas na &rea de prestacdo do servico da operadora e a Assembléa
Legidativa do respectivo Edtado, sendo o cand voltado para a documentacdo dos trabalhos
parlamentares, especia mente a transmissdo ao vivo das sessdes’.

Os outros canais que constam da Lel sdo: um canal reservado para a Camara dos Deputados;
um cand reservado para 0 Senado Federa; um cand Universit&io, reservado para uso
compartilnado entre as universdades; um cand Educativo-culturd, reservado para utilizacdo pelos
Orgdos que tratam de educacdo e cultura nos governos Federd, Estadud e Municipd e um cand
comunitério, aberto para utilizacgo livre por entidades ndo governamentas e sem fins lucrativos.

A inclusBo desses canais de utilizacdo gratuita na Lel de TV a Cabo se deve em grande parte
a0 Forum Naciond pela Democratizacdo da Comunicacdo. Este movimento, que reline diversas
entidades da sociedade civil, percebeu no inicio da década de 90, que a transmissfo de sSnais por
meios fiscos estava sendo implantada sem nenhum controle socid e, mais uma vez, sendo utilizada
gpenas como forma de aumentar as receitas dos diversos grupos de midia que ja detém o controle da
TV aberta Foi assm que, segundo OLIVEIRA (1997: 146), “A Le do Cabo criou pea primera
vez regras mais democréticas para operacd de um Sstema de comunicacdo no Brasl, a0
estabelecer os conceitos de rede publica, rede Unica e garantia de participacdo da sociedade civil...” .

A patir desse novo marco regulatdrio, os resultados foram se concretizando de forma
postiva. Corroborando com a nova fase da comunicacdo indituciond, os canas legidativos
passaram a ser uma redidade. A TV Senado, por exemplo, inaugurada no dia 15 de fevereiro de
1996, transmite a0 vivo as sessies plendrias e as reunides das comissdes. Sua programacéo inclui
ainda programas de debates, documenté&ios e, ainda, programas de cardter educetivo, cultura, entre
outros. O snd da TV Senado ainge todo territdrio nacional, tanto pelo sstema de TV a Cabo,
como também através dos sstemas Ky Net e Direct TV e, ainda, por antena parabdlica.

A TV Camara foi criada em 20 de janeiro de 1998. De acordo com o site da propria TV o
objetivo é transmitir as discussdes e votagbes do Plen&io e das comissfes da Cémara dos
Deputados, dando maior transparéncia a rede de elaoracdo das leis que regem o dia-a-dia da
sociedade. Além de programacdo que leva aos telespectadores as informacdes da Casa, o canal
gpresenta também uma programacdo cultural que busca valorizar a producéo naciond. Prova disso é
que em 2004, dois document&ios produzidos pelo cand receberam o prémio Vladimir Herzog:
Florestan Fernandes — O Mestre; e a s&rie Contos da Resisténcia, composta por quatro episddios
sobre 0 golpe de 1964 e a redemocratizacdo do pais.

Ja a Assambléia Legidativa de S0 Paulo conta com seu canal desde 1999. O primeiro

programa da TV Assembléia foi uma transmisso ao vivo no dia 16 de agosto, durante a abertura do

3 Grifo do autor.
4 www.camara,gov.br, acessado em 14-05-05




Forum S8o Paulo Século XXI. Sua programacéo é transmitida 24 horas por dia para 64 municipios
do estado de S&o Paulo, que possuem sistema de cabo implantado, dém de outras regides que
podem sintonizar durante oito horas via 0 saélite Brasisat B3. Sua programagdo conta com vérias
modalidades de programas, sendo sete gravados. Ja a Sessdo Ordindria e eventos importantes como
sess0es solenes e audiéncias publicas sho transmitidas ao vivo.

E por meio desse cand da Assambléia Legidaiva do Estado de Sdo Paulo, que desde
dezembro de 2004, a TV Cémara de Campinas trangmite a0 vivo as sessdes ordinarias do
Legidativo Municipd e uma revisa eetrbnica semand. Antes de Campinas, edta expeiéncia ja
ocorria em quatorze cidades paulistas, via cabo: Aracatuba, Araraquara, Barueri, Bauru, Piracicaba,
Presdente Vencedau, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Carlos, S José Do Rio Preto, Sorocaba,
Santana De Parnaiba, S80 Paulo e Taubaté. A experiéncia esta sendo implantada por outras formas
de transmissio em mais cinco cidades: Assis, que Transmite pda TV COM - Cand 22; Cagapava,
em fase de negociacdo com cand comunitario; Catanduva e Diadema, que transmitem pela Internet;
e Rio Claro, que tranamite pela TV Rio Claro.

No entanto, apesar do crescimento dessas experiéncias ha um problema centrd que vem
restringindo o trabaho: a ditizacdo do publico imposta pela TV a Cabo. Para questionar e tentar
mudar a Stuacdo, ha quaro anos, 0s canas legidaivos inidaram uma aticulacdo em nive
naciond. ApGs um encontro redizado em Beo Horizonte, os canais legidativos decidiram
organizar a Adrd (Asociacdo de Teevisdes e Ré&dios Legidativas). A entidade foi criada
oficidmente no dia 13 de julho de 2003, apds um segundo encontro redlizado em Brasilia

A Associagdo congrega emissoras do Poder Legidativo Federd, Estadua e Municipal.
Atudmente, S0 21 integrantes, incluindo as TVs Céamara Federa e Senado. S&0 associadas a
entidade as assembléias de 18 estados: AM, CE, ES, GO, MG, MT, MS, PA, PB, PE, RN, RJ, RO,
RS, SC, SE, SP, TO. Até agora, a Camara Municipa de Lavras (MG) € a Unica representante do
Legidativo municipd na entidade.

A diretoria executiva da Adrd € formada por técnicos, e um consdho superior, integrado
por um parlamentar indicado pelo presidente de cada casa legidativa. O presdente da entidade é
Rodrigo Barreto de Lucena, gerente-geral de Radio e TV da Assembléia de Minas. A entidade se
coloca totalmente contra a continuidade das transmissdes das TVs legidativas somente pelo cabo. A
compreensio é de que esse piblico é muito redtrito, ditizado e j4 bem informedo> Da a
necessdade de mobilizacdo em busca da transmisséo pelo ssema VHF e UHF, ou sga em cand
aberto.

A proposta da Lei da TV a Cabo brasileira foi baseada no modelo americano. Acreditava-se,

a época, na possibilidade de expansdo do sstema que pudesse propiciar a universdidade do servico.
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No entanto, devido as condigbes sicio-econdmicas do pais, isso ndo aconteceu e dificilmente ird
acontecer.

Em Campinas, por exemplo, em 2003, esimava-se® que 0 universo de assinantes da Net
(operadora da cidade) ndo ultrapassava 45 mil, iss0 incluindo cerca de cinco mil assnantes da
cidade de Indaiatuba. Para se ter uma idéia da restricdo do servico, Campinas possui, segundo
Censo do IBGE/2000, 273.147 domicilios mil resdéncias com ligacdo de agua potavel. Dai pode-se
deduzir que apenas 14,6% dos domicilios da cidade tém a programacao transmitida pela Net
Campinas. Outro exemplo da restricdo do sistema € o que ocorre no Estado de Minas Gerais. Dos
853 municipios, apenas 30 possuem 0 Sstema a cabo. Outro objetivo da Astral, segundo o
presidente da entidade, é fazer com que as TVs legidativas crescam com quaidade de programacdo
e sntonizada com 0 Seu maior propdsito que é dar transparéncia aos trabalhos do Poder Legidativo

e ser umafonte confidvel de informagéo para a sociedade.
A TV Cémara de Campinas

Em Campinas, cidade do interior de Sdo Paulo, locdizada a cerca de 100 Km da capitadl,
exite agpenas uma empresa propriet&ia dos dois jornais didios (Rede Anhanglera de
Comunicacéo) e as emissoras de rédio e TV também estdo digtribuidas entre pucos grupos, como
ocorre em todo o pais, conforme demonstra o quadro abaixo:

Acionarios das Emissoras de Radio e TV em Campinas

® A informacao foi fornecida extra-oficia mente ja que a operadora néo revelaa quantidade de assinantes do servico



Radios AM Radios FM TVs Concessionarios

Educadora(Band)- Educadora Band Regional Saloméo Esper

1170K hz 91,7Mhz (Bandeirantes) Saloméo e Joao Carlos
Saad

Brasil-(JovenPan)- - - Sinésio Pedroso Janior,

1270K hz Marcelo Pedroso e
Ralfo Pedroso

Cultura (Globo)- Cultura- (CBN) - Abd Pedroso, Paulo

1390K hz 99,1M hz Roberto Russo Pedroso
e ZildaRusso Pedroso

Central Nova FM 103,7 | TVBradl (SBT) Orestes Quércia’ (ex-

870K hz Mhz governador)

Jequitiba Morena 100,3 |- Natal Gaé (ex-

1230K hz Mhz deputado federal)

- Cidade 925 |- Odilon Garcia

Mhz Nascimento
- Educativa 1019 |- Prefeitura Municipa
Mhz
EPTV (Globo) Familia Coutinho

Nogueira®

Diante desse quadro em que as concessdes de emissoras de rédio e televisdo se encontram
concentradas nas maos de familias da regido de Campinas, a possbilidade de um cand de TV do
legidativo local se reveste de importancia para 0 avanco no processo de democratizacéo, através da
pluraidade das informagdes. Concordamos com FERNANDES (2003), quando afirma:

Os meios de comunicacdo tém a fungdo de socializar o conhecimento. Se a
comunicagdo ndo contribuir para a educacdo dos individuos, a prépria sociedade
humana tem sua estrutura ameagada. No mundo moderno, ha uma tendéncia a
concentracdo da midia nas maos de alguns grupos poderosos com prejuizos para a
maioria dos receptores passivos. (p. 241)

Por outro lado, a0 longo de sua histéria, no quesito comunicagdo, a Camara Municipd de
Campinas sempre privilegiou a divulgacdo da pessoa e ndo o fato, a indituicdo, os debates de
interesse da sociedade. Segundo TORQUATO (2002: 119), “A isso s chama ‘fulanizacdo’
comunicativa. Trataese de uma visio distorcida, geramente adotada por gente sem formacéo
adequada ou por um tipo de assessoria de louvagdo que mais desgjudal’.

Essa forma de comportamento das varias legidaturas passadas iria sofrer uma dteracéo
significativa a partir de janeiro de 2003. Foi €eito para ocupar a presidéncia, o vereador Carlos
Francisco Signoreli (PT), que a0 longo dos oito anos de sua atuacdo como vereador na cidade,

trabalhou como meta prioritaria a necessdade de congtrucéo da cidadania. Essa meta foi dmejada a

" Orestes Quércia é concessiondrio de outra afiliadado SBT (TV Brasil de Santos).
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familia Coutinho Nogueira possui, ainda, um canal local no sistemade TV por cabo (canal 25).




patir do investimento em trés &eas projetos para abrir o legidativo a participacdo popular;
medidas para garantir a éica na politica e iniciativas de modernizacdo do Legidativo, visando
ampliar a transparéncia dos seus atos.

Assm a0 assumir a presdéncia do Legidativo campineiro, esse vereador tomou medidas
para privilegiar a participagdo popular. O Programa Cémara Itinerante passou a levar as sessies
ordin&rias para diversos bairros da cidade. JA o Programa Parlamento Jovem passou a possihilitar
aos estudantes de s&tima e oitavas s&ries e do nivel médio atuarem como vereadores durante dois
meses, IS0 apds serem deitos para a fungdo nas suas escolas de origem. Uma outra medida da nova
gest® que causou muito impacto foi a reforma adminigrativa na Casa, visando acabar com a
politica de promogdo sem critérios que até entéo prevalecia na Camara.

No sgtor de comunicacdo, pela primera vez na histéria, howe um investimento e uma
mudanca de comportamento, para cumprir a proposta de dar transparéncia as agfes do Legidativo.
Para issO contratou uma equipe com trés profissonals que ndo seriam mas assessores de
comunicagdo da presidéncia, mas sm da Camara Municipa, tendo como tarefa dar vishilidade ao
Legidativo aravés de veiculos que pudessem levar a populagdo as suas redizaghes enquanto
indtituicdo, dando menos énfase para as agbes individuais dos vereadores. Para isso 0 plano
contemplou os seguintes veicul os permanentes:

Jorna Ordem do Dia: publicacdo mensa com 12 paginas, formato tabldide, tiragem de 30
mil exemplares. O jornd Ordem do Dia reservou, em cada edicdo, ¥ de pagina para a divulgacéo
do trabaho de cada um dos 21 vereadores, sendo o restante reservado para a publicacéo
inditucional da casa, com textos informativos sobre a Camara e noticias inditucionais de interesse
publico, sem fazer referéncia pessoa a qualquer vereador.

Na Internet foi criado um site (www.camaracampinas.sp.gov.br) com informagbes sobre a
atuacdo de cada vereador, noticias sobre 0 dia-a-dia do legidativo, normas legidativas, documentos
gerais, pautas e atas das sessdes ordinarias e extraordin&rias, além da agenda do que iria acontecer
durante a semana. Junto com o site foi criado um Informativo Eletrdnico. Esse informativo tinha
como prioridade fazer uma comunicacéo direta com todos 0s organismos publicos e privados da
cidade.

R&dio: o Informativo Camara passou a ser veiculado todos os dias pela Radio Educativa de
Campinas, emissora cuja concessao pertence a Prefeitura da cidade. Com duracdo de seis minutos, o
programa tinha como objetivo levar a populacdo as principais informagdes do dia. Além da agenda,
o Informativo Camara divulgava todos os projetos gprovados em definitivo e pequenas entrevistas

com os vereadores para divulgar seus projetos para 0s ouvintes.



Tdevisio: A TV Camaa Campinas foi o Ultimo veiculo do projeto de comunicacdo a ser
implantado. No dia 06 de dezembro de 2004, a TV tranamitiu pea primeira vez através do cand 04
da Net Campinas (TV Assembléia) uma sessfo ordinériaao vivo do Poder Legidativo Municipal.

A implementacdo da TV Camara Campinas foi um processo que durou quase dois anos de
trabalho da equipe, entre os primeiros estudos e a transmisséo da primeira sessdo ao vivo. O projeto
foi composto de diversas etgpas estudos técnicos e orcamentario, abertura de licitacéo,
investimento em espaco para a implantacéo da TV, interligacdo do prédio da Camara a Headend da
Net Campinas através de cabeamento com fibra Optica

O processo de licitaco para aquisico de equipamentos e contracdo de profissonais sempre
esbarrou na lentiddo imposta pela burocracia inerente a0 poder publico. A primeira medida adotada
foi a redizacdo de trabaho para verificar 0 modelo menos oneroso para a Camara Municipa. Uma
primeira posshilidade era a terceirizacdo integrd do projeto, em que uma empresa contratada se
responsabilizaria pelo fornecimento de equipamentos e profissonals, tendo a Camara gpenas a
responsabilidade de determinar a linha editorid. Uma segunda opcdo era a Camara assumir
integrdmente o projeto, com a compra dos equipamentos e contratacdo dos profissonais. No
entanto os dois modelos foram descartados. O primeiro em fungdo dos precos elevados e 0 segundo
pelo fato da Camara ndo ter como contratar 0s novos funcion&ios sem estourar o teto permitido
para gastos com saarios, sem ferir aLe de Responsabilidade Fiscal.

A opcéo escolhida foi pela implementacdo de um modelo hibrido em que a Camara ficou
com a responsabilidade de comprar todos 0s equipamentos necessaios e ao mesmo tempo
terceirizou a contratacdo de profissonais por meio da abertura de um processo de licitagdo para
escolher uma empresa especidizada

Para a aquisicdo de equipamentos fara captacéo, edicdo e exibicdo foram apresentadas trés
sugestdes. de baixa qudidade, de média qualidade e exceente qualidade. Todas as opgdes previam
3 cameras, 8 monitores, 2 mesas de corte, 3 videos, 1 gerador de caracteres e equipamentos
complementares como iluminadores, tripés, fitas mini DV, ec. A terceira opcéo iria cudar aos
cofres municipais em torno de R$ 150 mil, mais que o dobro da segunda, estimada em pouco mais
R$ 70 mil. Diante da ponderacdo da consultoria de que os equipamentos de média qudidade eram
perfeitamente adequados para o tipo de cand que se pretendia implantar, optou-se pelo orcamento
intermediario, considerado mais vantg0so para os cofres publicos.

Ja para a composicdo da equipe de profissonais foram sugeridos 01 jorndistalreporter, 01
editor de texto, 01 diretor de TV, 01 operador de controle mestre, 01 operador de &udio, 01 editor de
imagem, 03 operadores de camara e 01 iluminador/auxiliar. Com esse quadro e profissonals

estimou-se um cugto total mensal da.ordem de R$ 50 mil.



Enquanto era executado o processo licitatério para aquisicdo de equipamentos e contragéo
de empresa para o fornecimento de profissonais, a Camara Municipd de Campinas encaminhou a
negociacd com a Assembléia Legidativa de S0 Paulo para o estabelecimento de um convénio
para que o sna da TV Assembléa pudesse ser interrompido e desse espaco a programa da TV
Camara Campinas.

O convénio, assnado no dia 20 de fevereiro de 2004, prevé o intercambio de matérias
jorndigicas e informacBes técnicas, sem 6nus para quaquer parte. Estabelece, ainda, a prioridade
para as transmissdes ao vivo das sessdes da Camara Municipa de Campinas, que acontecem sempre
as quartas e sextas-feiras, a partir das 18 horas. O mesmo acordo reservou mais meia hora, as
sextas-feiras para a veiculacdo de um programa produzido pela Camara Municipd de Campinas.
Mas, vade lembrar que a clausula quinta estabelece a posshilidade de ateracdo dos termos do
convénio a qualquer tempo. 1sso deixa em aberto a possibilidade de producdo e veiculagdo de novos
programas, que podem possibilitar a abertura de espaco para contetidos aternativos.

No entanto, a prioridade para a exigéncia do cand, como deixa claro a prépria legidacéo é
para a transmissdo a0 Vvivo das sess0es do legidativo. Essas transmissdes dteraram a rotina do
Legidaivo Municipd. S8o trés cameras que fazem o revezamento entre as tomadas da Mesa
Diretora dos trabalhos com planos abertos e fechados no componente da Mesa que faz uso da
palavra, plano fechado no vereador que utiliza o pllpito para fazer um pronunciamento, plano gerd
do plen&io e do publico que acompanha “in loco” a sessdo, e fechado no vereador que pede um
gparte. A transmissio SO deixa de acompanhar as manifestagbes dos vereadores em Plenario nos
intervalos regimentais. Geramente nesses intervalos, o repdrter da TV entrevista um vereador ou
dguma persondidade sobre um assunto relevante que estd sendo debatido. Outra forma de
preencher 0 espaco é rodar spots educativos, propiciando ao telespectador um corhecimento mais
gprofundado de leis importantes e temas de interesse gerd.

Além disso, a Camara de Campinas utiliza meia hora todas as sextas-feiras para exibicdo da
Reviga TV Camara Campinas, sempre a0 meio dia A Reviga conta com 0s seguintes quadros:
Resumo da Semana, com notas cobertas, reportagens factuais que apresentam as principais noticias
da semana reportagens de cunho educativo, que explican como funcionam a estrutura e 0s
servigos da Camara; a Saiba - um gquadro que explica paavras usadas no Legidativo, como
ordem do dia, quorum, Regimento Interno, etc.; Momento legal — matéria curta sobre as leis que ja
exigem; e ainda, a Agenda da Camara.

O projeto inicid previa também um jornd diaio de cinco minutos. Esta possibilidade de
programa que ja foi negociada junto a TV da Assembléa Legidativa, entretanto ainda ndo esta no

ar. A idéia, caso venha ser concretizada, € que este jorna informe a populacd sobre o que



aconteceu no Legidativo durante o dia e informe sobre que val acontecer no dia seguinte, deixando
o cidaddo sempre informado parainterferir na agenda do Legidativo.

Com a deicdo de um novo presidente para 0 Legidativo Municipad de Campinas, no inicio
de 2005, mudou também a equipe de gerenciamento desse projeto. Em que pese, as possives
mudancas que ele podera sofrer e, anda, os limites impostos pela legidacdo atud, o importante €
que aidéasaiu do papd eaTV Camara Campinas é umaredidade.

Consider agbes Finais

Os meos de comunicacdo massvos transformaram a politica e, conseglientemente, 0s
Orgaos governamentais congtituidos por esses atores sociais. Essa condtatac@o ja estava presente nos
estudos de HABERMAS (1984), desenvolvidos durante a década de 60, em que vai observar que o
parlamento a0 ser congtantemente chamado diante de um forum publico se tornou mais aberto e
comegou a desempenhar um papel mais congtrutivo na articulacdo da opinido publica

Mais recentemente, discutindo os estudos da comunicacdo politica, GOMES (2004) vai
andisr as trandformacbes que as comunicagdes provocaram na politica e airma que hoje “a
suposicdo dominante é de que as audiéncias podem ser convertidas em eeitores, nos periodos
getorals, e em opinido publica favoravel, no jogo politico regular, aravés da comunicacdo de
massas.” (p.25).

Diante dessas duas importantes condtatagfes acima € preciso investigar as potenciadidades
dos veiculos que compdem a comunicacdo dos oOrgaos publicos. Essa verificacdo deve partir do
pressuposto de que para fazer uma comunicagd0 que extrapole 0s interesses eetoras e 0 jogo
politico regular citados por GOMES, esses veiculos ndo podem sar smples transmissores de
mensagens “chapa branca’. O trabaho precisa extrapolar as fungbes de assessoria de imprensa e
marketing politico e ser desenvolvido buscando levar a0 cidaddo uma programacéo de contelido
critico e formador, para que o cidaddo possa se posicionar diante dos temas de seu interesse.

No caso da experiéncia das TVs das camaras municipais podemos afirmar que as
transmissdes das sessdes ao vivo tém sdo uma importante ferramenta, apesar da limitacdo da
audiéncia imposta pelo sisema a cabo e também considerando que o nimero de cidades onde td
ssema eta implantado € muito pequeno. No estado de S&o Paulo, por exemplo, sGo apenas
quatorze cidades.

O vereador passou a policiar 0 seu comportamento, pois Ndo sabe mais quem esta assistindo
a transmissio naquele momento. Isso fica evidente quando se vé os cuidados tomados pelos
parlamentares com a postura, com as faas e com sua atuacdo, durante as sessdes. 1sso, porque as

tranamissOes podem ser utilizadas peos cidaddos que diante de um tema de interesse da



comunidade pode gravar a sessio e modtrar, durante uma reuni&o os seus pares, qua foi a posicéo e
0 voto de um determinado vereador em um tema de interesse daquela comunidade.

No caso especifico da TV Cémara Campinas podemos afirmar que a experiéncia ainda €
incipiente e em processo de consolidacdo. O aspecto positivo é que a Camara de Campinas se
colocou no mesmo paamar das outras ingancias legidatvas (demais camaas, assembléas
legidativas, Camara dos Deputados, Senado Federd) que passaram a utilizar o direito de trangmitir
as sessbes e mostrar o0 trabalho pea TV. Agora, 0 caminho parece aberto para que a Camara
Municipal de Campinas passe a somar for¢cas com a entidade nacionad (Astral) na campanha pelo
direito de transmissio em sistema aberto.

Findmente, é importante ressatar que as reflexdes sobre a democratizagdo da comunicacéo
no Brasl devem levar em conta duas Stuagbes. os desafios mais amplos e as redizagbes locals
desenvolvidas por setores da sociedade. Como desafios amplos podemos citar 0s grandes temas que
esté em debate permanente e nos grandes féruns como € o caso do problema da concentracéo da
propriedade, a necessdade de uma legidacdo que regule os meios a partir do interesse publico, a
necessdade de condituicdo de instrumentos que tenham a participacdo da sociedade civil para
debater a comunicacdo, como é 0 caso do Conselho de Comunicagdo Social, etc. Como redlizaghes
localizadas podemos citar 0 que esta sendo feito pela sociedade em seu locd de moradia ou no seu
setor de atuacdo. As TVs legidativas estdo dentro dessa segunda perspectiva. O setor de redizacéo
€ 0 parlamento em seus diversos nivels. Por isso, acreditamos que essas experiéncias estd0 somando
forcas com o objetivo mais amplo que € a democratizacdo da comunicacdo. A disseminacdo dessas
emissoras por todo pais e a conquista da transmissio em sind aberto de TV pode propiciar a
populacdo um cand eficiente de acesso ao conhecimento, o direito a informacéo e a producéo, que

sd0 fundamentais para o processo de construgao da cidadania
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