Propostas da Associacao de TV’s e Radios Legislativas - ASTRAL

a 1* Conferéncia Nacional de Comunicacao

Com base nas discussoes realizadas no ambito do II Férum de TV's Publicas e das
Assembléias da entidade, a diretoria da Astral encaminha a Comissao Pro-Conferéncia de
Comunicagao as propostas da entidade, de acordo com os eixos tematicos definidos para

a Conferéncia.

I — Eixo Producao de Conteudo

1) Financiamento — possibilidades e modalidades, além dos recursos or¢amentarios.

A discussdo sobre o incentivo da produgao nacional de audiovisual deve tratar de
aspectos relativos ao financiamento e a sua circulacao. A questao da regulamentagao dos
direitos de comercializacao para obras nacionais custeadas com recursos publicos deve ser
abordada buscando aumentar a distribuicao das obras.

E consenso que o patrocinio cultural deve estar disponivel para todas as TV's do campo
publico. No entanto, novas formas de financiamento precisam ser criadas, como a prestagdo de
servigos para setores publicos e privados no campo do audiovisual, a criagdo de taxas, nos
moldes do que ocorre em outros paises, ndo necessariamente direto a sociedade. Nos EUA as
empresas de TV a cabo financiam o Canal do Congresso. Para o desenvolvimento da
programagao, renovagao tecnologica e universalizagao de servigos propomos estudo que
possibilitaria as TV's publicas receber recursos provenientes de diversos fundos: FNDCT,
FUST, FISTEL, FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL, FNC, FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL, FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E FAT.

Este tipo de financiamento foi criado na Lei da EBC, com a criagdo da Contribuicao para

o Fomento da Radiodifusdo Publica. E necessario que em sua regulamentagéo fique definido



que parte destes recursos sejam aplicados para a construgdo de infra-estrutura de transmissao
comum a todas as TV’s do campo publico. Apoiamos uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconhega a legalidade do uso dos recursos da citada Contribui¢ao, oriundos do

Fistel.

2) Programacao de TV Publica

A Astral reitera a necessidade das TV's legislativas estarem em consonancia com o Art.
221 da Constitui¢ao Federal e trabalharem com base nos principios de dar preferéncia as
finalidades informativa ( informagao politica e servicos de interesse publico), educativa
(educagdo politica), artistica e cultural, além de garantirem espago em suas programagoes para a
cultura nacional e regional, estimular a producao independente e respeitar valores éticos e
sociais.

Para atingir estes objetivos e ter acesso a conteudos regionais e independentes, a Astral
propde a ampliagao do projeto RITU, ja disponivel para a troca de contetidos entre TV's
universitarias, para todas as TV's do campo publico. E importante salientar que ndo ha

imposicao de uso de programas na grade de cada TV, apenas a disponibilidade.

II — Eixo Meios de Distribuicao

1) TV Digital, infra-estrutura técnica operacional Unica (operacao em rede) e

multiprogramacao.

E necessario e estrategicamente primordial que seja criado no Brasil um operador de rede
para as TV’s do campo publico. Os custos de uma operacao deste tipo, em nivel nacional, sao
inviaveis caso cada uma das TV's do campo publico decida fazer investimentos de maneira
1solada. A construcdo de uma infra-estrutura técnica operacional Uinica que viabilize a
integragdo das plataformas de servigos digitais por meio de um operador de rede estd em

discussdo por um comité multilateral federal, criado a partir da assinatura de um protocolo de



intengdes, que reune a EBC, TV Camara, TV Senado, TV Justica e os quatro ministérios
responsaveis pela implementacdo dos canais criados pelo Decreto da TV Digital (documento
em anexo) — Cultura, Comunicag¢des, Educacdo e Secom do Planalto - EBC. Seria interessante a
ampliacdo deste grupo para que as solucdes ali construidas reflitam os interesses de todas as TV
’s do campo publico.

A multiprogramagao € o recurso que propiciara a reducao de custos para a implementagao
da infra-estrutura de TV digital. A Astral apoia o uso deste recurso em busca da divisao de
custos e otimizacao do uso do espectro eletromagnético.

A interatividade ¢ um mecanismo estratégico para as TV's legislativas garantirem a
participacao da populacdo nas discussdes do Parlamento, tanto nas transmissdes ao vivo como
na programacio jornalistica. E onde vai se dar a participagio direta do cidaddo nas discussdes e
na elaboragéo das leis do pais. E primordial que seja garantida a interatividade plena, ou seja,

com canal de retorno, a precos acessiveis a populacao.

2) TV Digital — transformacdo dos canais publicos criados pela Lei do Cabo em redes abertas de

radiodifusao.

A ASTRAL defende a digitaliza¢do da radiodifusdo como caminho vidvel e factivel para
obter a transformagdo dos canais publicos criados pela lei do Cabo em redes abertas, porém nao
abre mao da possibilidade de concessdao de canais analdgicos até o prazo final estabelecido pelo
Decreto 5820 em seu artigo 11 (até julho de 2013). E apoia a defini¢ao de que os canais de
acesso publicos criados pela Lei do Cabo devam estar integralmente contemplados neste

proposito.

IIT — Eixo Cidadania: Direitos € Deveres

1) Regulamentagdo - Alternativas para legislagdo no Campo Publico de Televisdo.




Propomos que a Conferéncia apresente alternativas de regulamentagdo que
implementem os principios que constam nos itens 4 € 5 do Caderno de Debates, vol.2, do I
Foérum Nacional de TVs Publicas. Segundo estes textos, as TV's publicas, independente da
forma juridica com que estejam configuradas, devem observar e garantir os seguintes

principios:

a) Nao ter fins lucrativos;

b) Ter participacao social em sua gestao;

c) Ter possibilidade de receber recursos publicos e privados;

d) Ter gestdo e controle ptblicos de todos recursos e atividades;

e) Buscar a livre cooperagdo entre as TVs publicas (integragdo / interatividade).

A Astral apoia as conclusdes sobre regulamentacao do II Forum de TV's Publicas, aqui
reproduzidas:

“O II Férum Nacional de TVs Publicas entende que toda radiodifusdo de sons e imagens ¢ um
servigo publico e, portanto, depende de concessdao outorgada somente pelo Estado.

O artigo 223, ao mencionar que existe um sistema publico, um estatal e um privado esta
estabelecendo trés categorias diferentes nao estanques, ndo antagonicas, mas trés categorias
diferentes que t€m de ser distinguidas por algum critério; atuar de forma complementar ¢ a
prescricao da Constituigdo.

Ao contribuir para a regulamentacao dos artigos constitucionais referentes a essa matéria, o Il
Férum interpreta que ha um sistema de radiodifusao privado, com fins lucrativos e que deve,
como os demais sistemas, obedecer aos principios do artigo 221 de modo preferencial.

Entende que ha um sistema de radiodifusdo publico, que € estatal, nao tem fins lucrativos e
obedece, com exclusividade e ndo preferencialmente, aos principios do artigo 221 e da lei
11652. Sua programagao esta voltada a divulgacao e transparéncia dos atos institucionais e a
prestagdo de contas da administragdo publica em suas trés esferas de poder: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario.

O II Forum entende ainda que ha um sistema de radiodifusdo publico ndo-estatal que opera sem
intencao de lucro, que deve obediéncia exclusiva aos principios do artigo 221, que deve
observar os principios e objetivos contidos na Lei 11.652, que ja vigoram para regular o sistema
publico de comunicacdo em ambito nacional. A diferenca fundamental entre os dois sistemas ¢



que, no sistema de radiodifusdo publico ndo-estatal, as diretrizes de gestdo da programagao e a
fiscalizagcdo devem ser atribuicao de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da sociedade,
no qual o Estado ou o governo ndo devem ter maioria.”

Nossa proposta ¢ que haja uma nova redacao para o Art. 223, que trate da
complementaridade dos sistemas publico e comercial, e a posterior regulamentagdo dos
diferentes segmentos que compdem o campo publico de televisao, preservadas suas diferencas.

As TV's legislativas propdem a criacdo de um modelo de gestdo que permita a elas a
transparéncia e o controle publico almejados, assim como foi feito na Lei que criou a EBC. As
informagdes que dao sentido a propria existéncia de TV's legislativas sdo de interesse publico,
fazem parte de um objetivo maior que ¢ a educacao politica do povo brasileiro. A qualidade da
producao legislativa s6 tem a ganhar quando acompanhada de perto pela populagdo. O formato

desse controle, no entanto, deve ser estabelecido individualmente por cada Casa Legislativa.



