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Manifesto do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacio

Capital estrangeiro no cabo ameaca

luta pela democratizacao da comunicacao

No apagar das luzes do governo FHC, o Senado aprovou um projeto de lei que abriu em 100% o
capital das operadoras de TV a cabo a participagdo de investidores estrangeiros. A confirma¢do
desta decisdo pela Cdmara dos Deputados poderd estabelecer o predominio de conglomerados
internacionais no controle do sistema de comunicag¢do do Brasil. O fim de qualquer restrigdo a
participagdo de investidores estrangeiros no segmento de TV paga ndo apenas fragiliza o rddio e a
TV aberta sem resolver a crise estrutural do setor. Estabelece uma situagdo "de fato" que retirarad da
esfera nacional o processo de decisdo sobre o conteudo de um tipo de midia que, nos proximos anos,
podera vir a superar a TV aberta.

Caso isso se configure, a luta pela democratiza¢do da comunicagdo se tornara uma quimera ou, na
melhor das hipoteses, uma atividade a ser desenvolvida nos corredores do Capitolio, em Washington.
Some-se a isso, a atitude do governo federal de retomar a regulamentagdo da entrada do capital
estrangeiro na radiodifusdo e nas empresas jornalisticas sob a forma de uma medida provisoria,
alterando o acordo parlamentar ja feito em torno do tema. Trata-se de mais um escdndalo produzido
nos ultimos dias do governo FHC, desta feita, para assegurar ao ministro-chefe da Casa Civil, Pedro

Parente, o cargo de vice-presidente do conglomerado de midia gauicho RBS.

O QUE ESTA EM JOGO

- Recentemente, a Comissdao de Educagdo do Senado aprovou, em carater terminativo, o projeto de
lei n® 175/01, de autoria do senador Ney Suassuna (PMDB-PB), autorizando a participagdo de
capital estrangeiro, sem qualquer restricdo, nas empresas operadoras do servico de TV a cabo. A
modificagdo do artigo 7° na Lei do Cabo (n° 8.977, de 6/1/1995) depende agora de aprovacao da
Camara dos Deputados para entrar em vigor.

- Diante de tudo que ja se analisou sobre a abertura da midia ao capital estrangeiro, estamos diante
de um grave precedente. Colocando nas maos de operadores estrangeiros a rede de 43 mil
quilémetros de cabos construida no Pais pelas empresas nacionais de TV paga, a um custo de US$
5 bilhdes, entrega-se também aos grupos privados internacionais uma condi¢do de influéncia
direta na determinagdo do modelo de digitalizagdo a ser adotado pelo Brasil nos servigos de
comunicacdo eletronica de massa. Como numa segunda privatizacdo da infra-estrutura de
telecomunicagdes, novamente sem qualquer debate junto a sociedade civil, retirou-se da gaveta
um projeto que entregara as redes de cabo brasileiras - na verdade, o acesso aos lares de milhdes
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de brasileiros - ao capital internacional. Mais do que a programacdo de canais de TV por
assinatura, quem controlar este patrimonio controlard também a oferta de servigos de
telecomunicagdes € acesso a internet por banda larga que passa em frente a casa da maior parte do
povo. Ou seja, sem uma regulamentagdo clara por parte do Congresso ¢ do futuro Governo, o
interesse publico do Brasil sobre questdes cruciais estara novamente submetido a interesses
estrangeiros. Similares aos que atualmente emperram o acesso da maior parte da populacdo a
universalizac¢ao da telefonia e a ferramentas de inclusdo digital.

- Até mesmo o presidente da Unido Nacional de Emissoras e Redes de Televisdo (UneTV) e
consultor do SBT, Luiz Eduardo Borgerth, reconhece a contradicdo do Governo ao propor uma
abertura restrita em 30% a radiodifusdo e uma regulamentagdo "globalizante" no caso da
cabodifusdo. Segundo ele, a desnacionalizacdo das empresas de TV paga, resultard, em pouco
tempo, na desnacionalizagdo da televisdo brasileira, jA que mdos bilionarias e competentes
adequardo seu preg¢o ao bolso nacional fazendo com que o servigo pago torne-se mais atraente
que a midia aberta.

- Caso seja confirmada a preocupacao de Borgerth, de pouco adiantardo salvaguardas como as que
foram sugeridas pela Rede Bandeirantes durante o periodo de consulta publica da regulamentacdo
do capital estrangeiro na midia aberta. Naquela oportunidade, o grupo paulista registrou:

"O Projeto de Lei so se propoe a disciplinar a participagdo de capital estrangeiro na empresa
Jjornalistica e de radiodifusdo sonora (pardgrafo 4o dos art. da Constitui¢do Federal) e ndo se propoe
a tratar da questdo da extensdo dos principios do artigo 221 da Constitui¢do Federal a todos os
meios de comunicagdo eletronica. Portanto, muito embora a possibilidade de ampliar as alternativas
de captagdo de recursos estrangeiros tenha sido apontada como medida de grande beneficio - vez que
as empresas consideram esta medida fundamental num mercado que exige cada vez mais
investimentos em tecnologia, gastos elevados em moeda estrangeira na compra de equipamentos que
tém se tornado obsoletos de uma forma muito rapida - tal possibilidade deve ser vista com cautela.
Com efeito, a participacdo de pessoas juridicas no controle das empresas requer que, primeiramente,
se defina e se garanta a prioridade de profissionais brasileiros na concep¢do e execugdo de
produgdes nacionais, nos termos definidos pelo Art. 221 da Constitui¢do. Proporcionar a entrada do
capital estrangeiro, antes que seja regulada a incidéncia do Art. 221 da Constitui¢do consiste numa
inversdo tumultuaria do processo legislativo e num desrespeito do comando constitucional. Outro
aspecto importante, é entender que ndo é uma simples participa¢do estrangeira na empresa
brasileira, mas de participag¢do na formagdo cultural do Brasil".

A aprovagdo da alteragdo na Lei do Cabo serve para tumultuar ainda mais o j& confuso processo
identificado pela Bandeirantes, exigindo uma avaliacdo associada das duas decisdOes postas no
horizonte do Congresso. Com o fim a qualquer restricdo ao capital estrangeiro na cabodifusdo e
nenhuma prerrogativa a brasileiros sobre o controle da programagao ou o comando destas empresas, as
salvaguardas da soberania nacional da emenda 222 do capital estrangeiro, negociadas pelas bancadas
dos partidos de esquerda em maio deste ano, terdo pouca serventia para preservar os interesses da
sociedade.

MEDIDA CONVENIENTE

- Paralelamente a isso, o governo FHC promoveu alteragdes na forma de encaminhamento da
regulamentacdo do artigo 222 da Constitui¢do Federal, que trata da entrada do capital estrangeiro
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na empresas jornalisticas e de radiodifusdo, para atender a interesses de alguns grupos de
comunicacao e de autoridades da administracdo publica.

- Depois de comprometer-se a enviar ao Congresso a regulamentagdo através de um projeto de lei —
que chegou a ser submetido a consulta publica, entre 29/7 e 15/8 — o Governo Federal adotou o
instituto da Medida Proviséria (MP). O ministro das Comunicagdes, Juarez Quadros, chegou a
admitir publicamente que o governo recorreu a este expediente atendendo ao pedido de grandes
grupos de midia do pais. O governo FHC, deste modo, traiu inclusive o acordo firmado entre sua
base de sustentagdo e as bancadas de oposi¢cdo no Congresso na época da aprovacao da emenda
constitucional n°® 36, que alterou o artigo 222. O Governo tomou a iniciativa de baixar a MP em
um periodo critico de disputa eleitoral, aproveitando a circunstancia de ser evidente que nenhuma
das coligagdes politicas que disputavam a Presidéncia da Republica — tanta da situagdo, como da
oposicao — teria interesse em herdar o desgaste de defrontar-se com esta questdo polémica em um
inicio de governo. O Foérum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo posicionou-se contra
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que resultou na aprovacdo da Emenda Constitucional
n® 36, em maio deste ano. Durante toda a sua tramitacdo, o Forum alertou aos parlamentares
federais e a sociedade que o texto da PEC confrontava-se com o interesse nacional por possibilitar
situagdes potencialmente ameagadoras.

- Pelos indicios que se tem, ¢ inevitavel considerar que a decisdo da edigdo da MP foi tomada
dentro da Casa Civil, com anuéncia do presidente Fernando Henrique Cardoso e intervencao
expressa do ministro-chefe, Pedro Parente. A imprensa atribuiu a este a impressdo de carater de
urgéncia no texto proposto pelo Ministério das Comunicagdes e a inser¢do do artigo 9°, que
permitiria uma flexibilizac¢do "de fato" na propriedade dos meios de comunicagdo. Um dia depois
da edigdo da MP 70, Parente ¢ FHC assinaram uma alteragdo na regulamentagdo do Codigo de
Etica Publica que tornou possivel o ndo cumprimento da quarentena a que esto sujeitos todos os
altos funcionarios do Governo pelo ministro-chefe da Casa Civil. Em 7/11, o ministro anunciou
que aceitava o convite para assumir o cargo de vice-presidente do conglomerado de midia gaticho
RBS assim que deixasse o governo.

RESOLUCOES

Diante do exposto, ¢ imperativo denunciar que o atual processo legislativo para abertura
da midia nacional tem um vicio de origem que o torna ilegitimo e antidemocratico pelo modo como
foi encaminhado, tanto em relag@o & entrada de capital estrangeiro na midia aberta, no limite de 30%,
quanto ao desimpedimento total da participacdo acionaria de grupos internacionais na TV paga. O
Forum entende que constitui legitimo direito do empresariado de comunicagdo a reivindicagdo de
celeridade na regulamentacdo de um dispositivo constitucional soberanamente aprovado pelo
Congresso Nacional, assim como ¢ legitima a reivindicag¢do da sociedade de que o ingresso do capital
estrangeiro no pais se dé em condi¢des adequadas a afirmacdo do interesse nacional e dentro das leis
brasileiras.

E por isso que as duas regulamentagdes - a MP 70 e o projeto de lei 175 - precisam ser
revistas prevendo a inser¢do da midia brasileira na economia nacional mediada por todos os
instrumentos antitruste e normas de direito econdmico a que estdo sujeitas as empresas nacionais em
casos de transacOes que extrapolam limites aceitos pela livre concorréncia. Cabe ao Congresso,
auxiliado pelo Conselho de Comunicagdo Social, elaborar um parecer que identifique possiveis
ameacas a ordem econOmica e os limites da concentragdo a que estariam sujeitos os investidores e os
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conglomerados resultantes das negociacdes de aquisicdo e fusdo de ativos financeiros para fins de
complementagdo da regulamentacao proposta.

O Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao, representado neste documento
por sua Coordenagdo Executiva, assume as seguintes posi¢oes:

— Solicita que a Camara dos Deputados rejeite o projeto de lei n° 175, que abre a cabodifusdo de forma
irrestrita ao capital estrangeiro, até que um diagndstico sobre os impactos culturais e economicos da
liberagdo do controle das empresas de TV paga sobre a radiodifusdo e demais segmentos das
comunicacgdes seja produzido e divulgado amplamente;

— Prop6e que o Conselho de Comunicagdo Social seja chamado a dar parecer sobre a participacdo de
capital estrangeiro na cabodifusdo. Além disto, caberia ao 6rgao auxiliar do Congresso elaborar uma
proposta de regulamentacao para o artigo 221 da Constituicdo Federal, que trata dos principios da
produgdo e programacdo das emissoras de radio e TV;

— Reivindica que o Congresso Nacional ndo abdique de sua condi¢do soberana de garantir
uma tramita¢do democratica, sob a forma de projeto de lei, ao conteado da MP n° 70;

— Defende que o Congresso Nacional passe a acionar o Conselho de Comunicagao Social para auxilia-
lo efetivamente nas questdes referentes a Comunicagao Social.

Brasilia, 19 de novembro de 2002.

Federacao Nacional dos Jornalistas - Fenaj

Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisao — Fitert
Associacao Brasileira de Radiodifiusao Comunitaria - Abrago

Conselho Federal de Psicologia - CFP

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacao Social - Enecos
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