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Resumo: Com base nos pressupostos da comunicagdo publieato analisa a relacéo entre o
direito a informacdo e o exercicio da cidadania,antbito da divulgacdo de informacdes
legislativas no Brasil. A Camara dos Deputadodpatitucionalizar um sistema de comunicacéo
publica, com radio, TV, jornal impresso e agénmidine de noticias, baseia-se no principio
constitucional de que o cidadéo tem direito a piddide dos atos, decisbes e demais atividades
legislativas. Afinal, em tese, o trabalho de tatsifuicdo publica deve ser acessivel a sociedade.
A criagdo dos veiculos jornalisticos da Camaraibase ainda, no diagnostico de que € dever da
instituicho complementar a atuacdo da imprensaublicizacdo das atividades parlamentares, a
fim de compensar as deficiéncias da midia privasdretanto, esse sistema de comunicacédo €
alvo de muitas criticas, devido ao seu carateitucgdnal e de relagdes publicas, o que também
sera discutido ao longo do texto.
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Introducéo

A publicidade em relacéo as acfes de governo jdefadamente defendida por Norberto
Bobbio, segundo o quab“poder politico é o poder publico (...) mesmo @geando € publico,
ndo age em publico, esconde-se do publico, ndon&atado pelo publicd (2005, p.28). Para
Bobbio, a Republica diferencia-se dos regimes datms ou absolutistas exatamente porque ha
um controle publico do poder e a livre formacdoud®a opinido publica (2005, p.28). Dessa
forma, Bobbio concorda com Carl Schmitt quanto&@aidie que d representacdo apenas pode
ocorrer na esfera da publicidati€2005, p.30) e que a democracia precisa do esiercios
direitos de liberdade e s6 pode funcionar quandacées dos governantes s@&smiucadas,
julgadas e criticadas quando tornadas publité&005, p.30).

Para garantir o principio constitucional da pubdbcde dos atos publicos, os governos
desenvolveram uma série de estratégias de comépicas quais resultaram em sistemas
publicos de comunicacdo, como o que € mantido @délmara dos Deputados. Acerca da
discussao desse tema, Harwood L. Childs, ja em , 18fiffnou que“somente pode ser de
interesse publico, aquilo que o publico diz que &leDesse modo, um sistema publico de
comunicacao ndo se sustenta apenas com a emisséfomeacao para o cidaddo, mas com
atividades que tenham por objetivo implementar digi@acdo democratica do receptores e
usuarios dos servicos de informacéo oferecidos.

! Estepaper é resultado das atividades institucionais inserida projeto integrado de pesquisa “Acdes de coragéb da
Cémara dos Deputados para a promog¢édo da demoerparéicipacdo popular”. O grupo é filiado a lirdeapesquisa “cidadania e
praticas democraticas de representacdo e par@@ppglitica” do Programa de Pds-Graduacdo em uiggiies e Processos
Politicos do Legislativo do Centro de Formagaojnemmento e Aperfecoamento (CEFOR) da Camara dostBeps.
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Pierre Zémor (1995) ressalta a complexidade da&elaom o cidaddo receptor. Na
comunicagao publica, explica, o cidaddo é um iotetor ambivalente.Ao mesmo tempo em
gue ele respeita e se submete a autoridade datuigdes publicas, ele protesta sobre a falta de
informacédo, ou sobre suas mensagens mal construitaempletas ou mal divulgadagl995,
p.3). Cabe a esses sistemas, portanto, uma acdenyadva o cidaddo de modo diverso,
“participativo, estabelecendo um fluxo de relac@@sunicativas entre o Estado e a sociedade
(MATOS, 1999, p.1). Alias, aqui ha um ponto de esgeimportancia em nossa analise.
Concordamos com Matos em sua argumentacdo de quelosndeveres dos veiculos de
comunicagdo publicos é exatamente a publicizac&ocdaoflitos existentes na sociedade e de
suas representacdes no Parlamento (MATOS, 1999, p.7

Nos debates académicos contemporaneos, tornou-gar-domum considerar a
informacdo um capital relevante na dindmica daindi&d social e, conseqientemente, na
diferenciacéo entre supercidaddos e subcidaddbsomeepcdo supervaloriza a informagdo em
si e superdimensiona o papel da midia e dos jstaali Acerca desse equivoco, presente na
maioria das analises atuais sobre a relagcédo endia Bcidadania, h4 um estudo que se destaca
pelo vigor salutarmente dissonante em relacdo 2ssvdominantes. Trata-se do estudo de Boris
Libois, La communication publigg por une philosophie politique des medi&n sua analise,
Libois (2002) reafirma o direito a comunicacdo [l como requisito basico para a
consolidacdo dos direitos de cidadania.

Na visdo do autor, atualmente a formacédo das whmfds pessoais e culturais e das
comunidades politicas € indissociavel da comunaagadiatica, em um contexto de visivel
enfraquecimento do Estado diante do poder da nidietanto, ressalva que, ao mesmo tempo,
0s sistemas midiaticos parecem cada vez mais dadenios da opinido de seus publicos e do
ordenamento juridico que regulamenta o setor. Desms@io decorrem diferentes crises da esfera
publica contemporénea, como a crise de represenfamlitica, da integracdo das sociedades
multiculturais e disfuncdes no proprio sistema #tido, nos sistemas de ensino e demais
sistemas culturais.

No caso especifico da relagcdo entre comunicacadicaub cidadania, Boris Libois
destaca uma série de equivocos, em diferentesniyei deles é do ponto de vista filosofico. A
seu ver, a comunicacdo publica ndo pode ser cataelel forma meramente instrumental, visto
gue seu fim e seu objetivo final é oferecer melhaendicbes para o exercicio da cidadania.
Portanto, deve haver sintonia entre a instituigitalipa que presta os servicos de informacdes e
seus publicos. Nesse aspecto, o ponto de vistabdéslconverge com a visao de outro filésofo
europeu (embora ndo o cite), o alemao Jirgen Halserem sua teoria da acdo comunicativa,
idéia que encontra respaldo em varios outros i@ linguagem, como Bahktin, Vygotsky e
outros.

Outro equivoco apontado por Libois diz respeitcaagposicao de pressupostos da midia
privada para os sistemas publicos de comunicacgagaontribui para reproduzir os vicios na
transmissdo de informacfes para os cidaddos, comgermamento e a tematizagdo a moda dos
veiculos privados. Essa idéia é reforcada por Bma-Ferry, no prefacio do livro (p.5-8). A seu
ver, a comunicacgdo publica, ao imitar a midia plaaeitera e reproduz os vicios do mercado,
considerados por ele maléficos a cidadania. Adenpaissa a idéia para o publico de que o
padréo ideal de comunicacéo € aquele realizadoidia comercial, que deve ser copiado. Com

2 A reflexdo de Jurgen Habermas pode ser utilizadandlise das diversas modalidades de comunicasimn¢ional, nos 6rgéos
publicos, nas empresas privadas e no terceiro. 98tagir estratégicon{undo sistémigoé associado as fungdes estratégicas e
taticas, como o planejamento da comunicacdo cdipara pesquisa de opinido, a auditoria de coocagdio e a avaliacdo. O
agir comunicativo rundo vividp é associado as praticas que estimulam a promdgédoultura local, da cidadania e da
responsabilidade social. Essa idéia é desenvohdadensaio A teoria da agdo comunicativa aplicadandunicacdo institucional:

a relacao entre o sistémico e o vivido. In: KUNSGM, L.; KUNSCH, M. Relagdes publicas comunitarias comunicagéo
institucional numa perspectiva dialdgica e transfmtora. Sdo Paulo: Summus, 2007.



isso, 0s agentes dos sistemas publicos de coménicpgvam os cidaddos de servigos
diferenciados de informacdo, com maior aprofundamema tematizacdo, pluralidade de
abordagens e diversidade de agendas.

Marc Ferry aponta mais duas deficiéncias relaciagadcomunicacdo publica. A primeira
diz respeito ao campo da normatizacdo. A seu s, &ea especifica ndo deveria ser regida pelo
direito privado. Ele defende a necessidade de ardento juridico préprio para a comunicagao
publica, capaz de atender suas especificidadesn@dida, em sua analise, poderia trazer muitos
beneficios aos diferentes interesses dos cidad&os.

A outra lacuna, na visdo de Ferry, esta na conceptifal de liberdade de expresséo,
geralmente associada a reivindicacao da liberdadexpressao dos jornalistas e das instituicdes
de comunicacdo. Essa visdo, no entendimento dg, Eesimplista e burocratica. Além disso,
contraria um dos principios basicos da comunicggéica, que € a liberdade de expresséo dos
publicos. Como é entendida pela visdo liberal darémsa privada, essa nocao de liberdade de
expressao serve apenas aos interesses econdomEosmpgesas de comunicagdo, as quais
reivindicam, no Brasil com base na Lei de Imprefigma liberdade privada, pois é a liberdade
de expressao dos patrdes e dos jornalistas someRrpdita Ferry (p.5).

Na comunicacdo publica, entendida como prestac&enicos publicos de informacéo
aos cidadaos, prossegue Ferry, essa concepcarertatie de expressdo chega até a ser maléfica
a cidadania, pois institucionaliza e legitima o wdlio privado da critica e da opinido, com
base em um poder discricionério de uma categooiispional que ndo tem legitimidade politica
para representar a opinido dos cidaddos. Essaocate@ seu ver, monopoliza ainda a
prerrogativa de definir a agenda publica, com aeqiente escolha do enquadramento tematico
e ideoldgico para os debates publicos (que na dsémnado sdo realmente publicos, j& que séo
delineados pelos jornalistas e pelas empresasdia)mi

Na mesma linha de raciocinio, Libois chama atengama um circulo vicioso da
comunicagao publica. O primeiro é inerente ao fummmento do proprio setor publico, sédo os
vicios estatais da comunicacgao publica (procediosebtirocraticos) que dificultam a eficiéncia
dos sistemas publicos. Na visdo do autor, a coraga publica ndo deveria se confundir com
administracdo publica, no sentido tradicional, gaearreta praticas paternalistas e
assistencialistas. Muitos dos servicos de informag&eu ver, padecem dessas mesmas mazelas.

Comunicacao no Legislativo brasileiro

A desinformacdo do publico sobre o Legislativo pedenprometer a legitimidade da
representacdo popular e do mandato parlamentaralAf visibilidade é da natureza do poder,
como destaca Thompson (1995). Os deputados e sesashio eleitos pelo povo. Como eles
podem, entdo, representar seus eleitores, se &gapapwnao é devidamente informada sobre suas
atividades rotineiras, como pronunciamentos, posjele leis, participacdo em comissdes? Sem
informacao sobre as atividades parlamentares, @agir que populacdo seja vigilante e faca
cobrancas continuadas das atividades daquele®m €leitos para defender seus interesses?

No caso do Brasil, comumente se divulga que a Thgatmais de 90% da populacéo e
gue a maioria recebe apenas as noticias dos teejadiarios, os quais tratam a Camara e o
Senado como instituicdes concorrentes, que defemnudenesses opostos ou que atuam de forma
dissociada. As divergéncias partidarias e o jog@tipm proprios do sistema democratico sao
representados por esses telejornais como se fossarlas das duas instituicbes. A idéia
subjacente é de que Camara e Senado atrapalhamoardeia. Esse viés é mais visivel quando a
votacdo de determinada matéria é adiada; quangartdos entram em obstrucdo; quando néo
haquorumpara as votagcées em Plenario; quando ndo hé aeotikoos lideres etc.

O Congresso é formado por deputados e senadordiedentes partidos politicos, com
suas ideologias e interesses proprios. Além disdearlamento € o lugar que deve acolher as
mais diversas demandas sociais, as quais, na md&sivezes, sdo contraditorias, a exemplo de
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ambientalistas e ruralistas em debates sobre agogga. A diversidade de opinides implica,
necessariamente, polémicas e posicdes contragditoBen determinadas situacdes, é mais
produtivo para a democracia o prolongamento dotdebado a votacdo precipitada e apressada
com o objetivo de encerrar a discussédo. Ao encamadebate polémico de forma brusca, priva-
se a sociedade das diferentes correntes de opmkddoontrario, quando essas diferentes visdes
sao explicitas, a populagdo tem a oportunidaderdaarecer seus pontos de vista, de expressar
sua opinido, ao apoiar ou repudiar a opinido deerawbados partidos, liderancas ou
parlamentares em particular.

O amadurecimento da democracia requer, necessat@niberdade de expresséo - o que
inclui, necessariamente, liberdade de opinido.sAli@ Brasil, a midia é ardorosa defensora da
livre expressao de idéias. Entretanto, contraditoeinte, priva o povo brasileiro da liberdade de
opinido de seus legitimos representantes. Poderseeargumentar que a midia ndo é porta-voz
dos parlamentares. Por outro lado, os mecanismds/digacéo de opinides de celebridades em
todas as midias € um impressionante fen6meno derteacdo da representacdo popular. Ora, se
essas pessoas famosas, falam em nome do povougoergdo, ndo permitir que seus legitimos
representantes também tenham voz na midia? Obviem&io podemos deixar de considerar o
fator de concorréncia da midia com os politicos pepresentacdo popular, que pode explicar em
parte tal comportamento.

E notério que ha vozes politicas permanentes naamightretanto, do total de 594
parlamentares (513 deputados e 81 senadores), pt@moespaco, exceto se forem envolvidos
em escandalos, gafes e vazamentos de informacéloar@ado “alto clero” sempre esta presente
na midia, mas o espaco é garantido por outrassam@igras formas de capital, alheiasstadus
de representante popular. Tanto é que existem aldpgite senadores que sdo completamente
desconhecidos pela populacdo. Seu reconhecimenitoite ao seu estado de origem, aos seus
rincoes eleitorais, e ndo é raro que também paoaeistes parlamentares controlem midias locais.

Outro aspecto que também deveria ser analisadorgefminuciosa € a forma como o0s
jornalistas e seus convidados se referem ao qedeleominam “classe politica”. Além do
equivoco Obvio, existe o renomado efeito de opimiéblica da terceira pessoa, uma forma de
distanciamento da representacdo popular. Os partanes sdo sempre mencionados como
“eles”, os outros. A eles sao atribuidos todos ammportamentos negativos, como corrupcao,
descomprometimento com o0s interesses populareg;dateexclusiva a beneficios particulares,
entre outros. De fato, existem casos vergonhososodeipcdo, de falta de ética e decoro
parlamentar. Mas ndo seria a generalizacdo um dg&gorrente do enquadramento da cobertura
da midia?

Ao generalizar, a midia simplifica o processo pmit Tal postura reduz a atuacao do
Legislativo a esfera dos fatos desviantes e nefaE&se enquadramento dificulta a compreensao
contextualizada das atividades do Congresso Ndcianaontribuir para a associacéo direta de
casos ostensivos de corrupcdo ou de escandalasoneldos a partidos e a parlamentares a
imagem institucional das duas casas legislativas.

N&o se defende aqui a omissdo da midia diante akms dndecorosos que ocorrem no
Parlamento. Tudo o que prejudica a democracia sievdenunciado. O problema esta na adocao
de um enquadramento que restringe o Poder Legislaidbs desvios de seus membros.
Acreditamos que a cultura politica brasileira airzgmesenta marcas da personalizacdo e da
consequente indistingdo entre o publico e o privadbrcadas constantemente pela cultura
midiatica. Contudo, mesmo quando a imprensa cheagagenciar 0s motivos estruturais desses
desvios, ndo alcanca uma abordagem que valorigesashilidades da atuacao parlamentar como
espaco democratico.

Tampouco é possivel minimizar o fato de que, nunéige mais geral, os parlamentos
mundiais passam por uma dupla crise de legitimidBde um lado sobressai a propria crise do
sistema de representacdo politica. Por outro, uisa dos sistemas eleitorais deflagrada por uma
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desconfianga tanto sobre os resultados eleitonaisi @uanto a possibilidade de esses resultados
terem qualquer relagdo com a vontade popular, meguamdo ndo ha fraudes, gracas a
manipulacdo da opinido publica (URBINATI, 2006,189). Mais uma vez, 0 que nos parece
estar em questdo é que a cobertura realizada pdia sobre as atividades dos parlamentos se
caracteriza por reforcar a crise, sem ter em se@ddme a perspectiva de contribuir para a sua
superacéao.

A Camara dos Deputados, ao institucionalizar urtersia de jornalismo publico, com
radio, TV, jornal impresso e agénaaline de noticias, baseia-se no principio constituciaieal
gue o cidaddo tem direito & publicidade dos atesjsdes e demais atividades legislativas.
Afinal, em tese, o trabalho de toda instituicdoljzabdeve ser acessivel & sociedadk criacdo
dos veiculos jornalisticos da Camara baseia-salaaino diagnostico de que é dever da
instituicho complementar a atuacdo da imprensaubdicizacdo das atividades parlamentares,
buscando compensar as deficiéncias da midia pro@aa instrumento da comunicagéo publica.

Uma das peculiaridades dos sistemas politico eodeuicacdo do Brasil € o papel
democratizante desempenhado por veiculos estaiais® aqueles mantidos pela Camara dos
Deputados. A televisédo brasileira, por exemplordaue se consolidou como negdcio privado,
voltado para o mercado” e beirando o mondpolio (RENT, 2004: 28). Nesse quadro, a
cobertura dedicada as atividades legislativas, cgatientado anterirormente, sempre se mostrou
restrita e preconceituosa. Ao buscar construir spago de visibilidade proprio, por meio da
producéo de informacgdes divulgadas em veiculos gdatio, TV, jornal e internet, o Parlamento
colocou a disposicdo dos cidadaos informacfes améeessiveis. Alem de serem oferecidas
diretamente ao publico pelos veiculos propriosgeesados passam a ser utilizados por veiculos
privados, tanto nacionais como regionais, ampliswopauta.

Comunicacao na Camara dos Deputados

O sistema de comunicacdo da Camara dos Deputadgerido pela Secretaria de
Comunicacao (Secom). Na visdo da Secom, comunicpgéiica é entendida como fluxo
continuo e reciproco de informacdes entre a incditu e o cidaddo. Para a Secom, “a
comunicacgao publica deve garantir espaco paraghivas diversos pontos de vista, os conflitos
e as negociacdes, além de favorecer a particigag@udar. O acesso da populagéo a informacgao
e a difusdo da cultura — em especial a brasileagpeitada sua diversidade - devem ter como
objetivo estimular a pratica da cidadania, de madpromover a construcdo de uma cultura
politica democratica” (Relatério de Atividades dac@m, 2006).

Com essa politica editorial, a Secom assume o eaamigso publico de “informar a todos
0s segmentos da populacdo sobre as atividadedategis e institucionais da Camara dos
Deputados e divulgar informacdes culturais e delatle publica - com autonomia, pluralidade,
apartidarismo, ética, isencéo e interatividad@ntribuindo para a transparéncia da institui¢do, a
formacéo da cultura politica e o pleno exerciciegidadania” (idem, ibidem).

O sistema foi criado h& dez anos e conta com asrgeg veiculos e servigos:

1 - Radio Camara -Iniciado em 1961, esse servi¢o é responsavel petiugdo do programa
Voz do Brasil desde 1963. A producédo da parteivala Camara na Voz é uma das atribuicbes
da Radio Camara, mas ela comporta ainda a prodiefi@s edicdes diarias de um radiojornal,
boletins informativos. A emissora produz programeapeciais diarios/semanais para discutir
assuntos de interesse geral, como ecologia, saddeacdo e economia. H4 também programas
de interacdo direta, conm® Ouvinte Quer Sabeem que os deputados respondem perguntas de
ouvintes. A emissora pode ser acessada pela ihtesrendereco www.camara.gov.br/radio, em
que, além da audicdo em tempo real, € possivekaces baixar programas jornalisticos e

% Segundo o §1° do artigo 37 da Constituicdo Fedémapublicidade dos atos, programas, obras, sesvig
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carateatéd, informativo ou de orientagdo social, d&@ podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caractepemmoc¢ao pessoal de autoridades ou servidoregcpshl
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culturais. Radios de todo o Pais podem retransmaontetdo. Em 2006 a Radio atingiu a marca
de 700 emissoras cadastradas.

2 - TV Cémara - Inagurada em 1998, funciona 24 horas por dia, diete por semana. Pela
definicdo da Lei de Cabo, (Lei 8977/1995), sua &iengrioritaria € transmitir, ao vivo, as sesstes
do Plenério da instituicdo. O canal transmite, &mlao vivo ou gravados, trabalhos de outras
instancias da Camara, como as 20 comissdes pertaanenas comissfes parlamentares de
inquérito (CPIs). Além disso, a programacgdo inctelejornais, debates e entrevistas,
documentérios e outros formatos televisivos. A magiarte dessa producdo é realizada por
profissionais da Céamara dos Deputados, mas tambam ao ar co-producdes, como
documentérios e curta-metragens.

3 - Jornal da Camara -Editado desde 1971, o jornal foi reformulado em8l98assando a
circular em formato tabléide. O jornal tem 8 pagimatiragem de 10 mil exemplares. Faz a
cobertura das comissdes técnicas e da énfase smsstis e votaclOes realizadas no Plenario. A
distribuicdo é feita para prefeituras, camaras eleadores e assembléias legislativas do Pais,
bem como o6rgéos do Judiciario e para os visitahde€ongresso Nacional. Além disso, todo o
material produzido fica a disposi¢céo para reprodwgacesso pela internet, no portal da Camara
(www.camara.gov.br)

4 - Agéncia Camara de Noticias Criada para ampliar e popularizar a divulgacdo das
atividades legislativas, divulga, em tempo realdesenrolar das acgdes institucionais, como
votacdes em plenario, audiéncias publicas no anaazito Comissdes Permanentes e Especiais,
reunides de bancadas parlamentares, entre outramdés. Também divulga todas as propostas
(projetos de lei, PECs, MPs, etc) apresentadas raaf@a Procura oferecer ao internauta a
descricdo dos fatos em sua integralidade, senpmetacdes. Desse modo ela se configura como
valiosa geradora de informacg0es para outras agédeianoticias. Todo o contetudo produzido
pela Agéncia é publico e gratuito, prestando-serausado livremente desde que a fonte seja
citada.

Além da cobertura jornalistica em tempo real, a n&gé oferece aos internautas
informacdes sobre a pauta de votacfes do diaummeda pauta de votacbes da semana, noticias
consolidadas sobre cada fato noticiado em temppreggortagens especiais que abordam todas
as propostas em tramitacédo sobre grandes temas. dtiitos servicos, disponibiliza um boletim
eletrénico, distribuido por e-mail gratuitamentemcas principais noticias do dia sobre os
trabalhos das comissdes e vota¢des no plenariob@ranpromove bate-papos (chats) entre
deputados, especialistas e internautas, com awabp discutir projetos da pauta da Camara.

Fora os veiculos mencionados, a Camara mantém ua peww.camara.gov.jrcom
informacdes variadas sobre a instituicdo, as cdmsse 0s parlamentares, além de disponibilizar
a integra dos projetos de leis, licitacdes, agdegialativa e informacdes sobre Orcamento da
Unido. Igualmente, mantém o site Plenarinlvav.plenarinho.gov.br)voltado para o publico
infantil, com informacgdes sobre educacgao e cidadani

A Camara tem ainda um Servico de Rela¢Bes Publieappnsavel pela comunicacéo
interna, pela Central de Relacionamento com o Gidlatservico telefénico com ligacdes
gratuitas para a Camara) e o programa Carta Resppslo qual o cidaddo pode enviar
correspondéncia a instituicdo e aos parlamenta@s, custos, mediante convénio com oS
Correios. A Central Interativa de Comunicacdo @ebeu mais de 240 mil ligagbes, desde que
foi criada. O programa de visitacdo da instituigdoebeu 145 mil pessoas em 2005 e cerca de
200 mil em 2006.

O embate entre as areas de relagcbes publicas aigatn no ambito da Secom foi téo
acentuado que, em 2008, houve a separacdo erdrAalalmente, a Coordenacdo de Relacoes
Plblicas esta subordinada diretamente a Presidé&eiaCamara, enquanto os veiculos
jornalisticos permanecem subordinados ao Diretor Gdsmunicacdo. Na pratica, ambos
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continuam sob 0 mando do presidente da Casa, nedsayuise uma cadeia hierarquica. Ou seja,
agora as duas areas tém o mesmo status, quando carstetor de relagdes publicas ficava
subordinado também ao Diretor de Comunicagédo. Olgma da separacdo entre as atividades,
contudo, ndo parece resolvido, porque a Secom amdatém um setor chamado de

“Comunicacdo Institucional”.

Consideracgdes Finais

A abertura promovida pelas casas legislativas érale iniciativas de comunicacdo €
considerada por alguns especialistas como uma madaas regras do jogo politico, com
potencial de aumentar a interlocucdo do Poder lagiyis com a sociedade civil e de aumentar 0s
graus deaccountabilitye deresponsivenessessas instituicoes (ANASTASIA Apud RENAULT,
2004: 45).

Os diagnosticos internos da Camara enfatizam asé&tefias da cobertura realizada pela
midia comercial que, ainda que conte com liberaBdexpresséao, contribui mais para o desgaste
da democracia que para sua evolucdo, ao se pantaesfereotipos redutores do papel do
parlamento. As atividades de comunicacao publicpreendidas pelos veiculos institucionais
do Legislativo pretendem suprir essas deficiénodguns estudos ja realizados sobre o tema
mostram que, em alguma medida, isso vem acontecgngoe informacdes antes ndo acessiveis
ao cidaddo comum hoje estdo disponiveis, gracdsagdo desses veiculos. Mas seria preciso
ainda analisar mais profundamente qual o alcan@diacdo proporcionada por eles. Estéo de
fato orientados pelos conceitos de comunicacaoiqaile de jornalismo publico a que seus
profissionais se referem? Conseguem oferecer nevagiadramentos, diferentes daqueles
limitados aos esteredtipos sobre a inutilidade ddeP Legislativo? Mais que isso, sdo eles
capazes de avancar na oferta de oportunidadestit@pagao do publico nos debates e decisdes,
em lugar de se limitarem a fornecer informag6es?

Como um sistema ainda incipiente, h& problemasearssolucionados, além das criticas
gue recebe de varios segmentos da sociedade,ivechlss comunidade académica. Além disso,
existem as criticas internas, feitas pelo prépdomunicadores que compdem as diferentes
equipes de trabalho. No limitado espaco dpafeer, ndo sera possivel discorrer sobre esses trés
topicos de forma detalhada. Entretanto, como texsmlémico, temos a obrigacdo de ressaltar,
embora de forma sucinta, os principais argumergtativos a cada toépico mencionado. No
primeiro caso, em relacdo aos problemas a serami@oados, podemos destacar a necessidade
de ampliar o acesso publico ao sistema de comumcagblica da Camara. O inicio das
transmissGes da TV Camara em sinal digital, emboatde 2008, num convénio com a TV
Assembléia de S&do Paulo, pode ser considerado ant@vA expectativa da instituicdo € que,
até 2014, a TV Camara esteja disponivel em todeslades com mais de 10 mil habitantes.

Além disso, os gestores da comunicacdo publica asa Giecessitam identificar as
principais demandas da sociedade e mapear, da feegmentada, os principais publicos de
interesse, a fim de direcionar os diferentes paslg servicos oferecidos. Em entrevistas
conduzidas recentemente com os jornalistas quemanem Radio Camafaa maioria dos
profissionais ressaltou a necessidade de realizdedesquisas de audiéncia e de recepgéo para
identificacdo do publico dos veiculos e de suasasheias informativas. Os resultados, segundo os
jornalistas, poderiam ser usados para direcion#fitana atividade jornalistica e de comunicacao
conduzida pela equipe.

Em relacdo as criticas externas, destacamos osianasentos sobre a separacdo das
midias legislativas. Camara e Senado mantém sersgigulares (e sobrepostos) de comunicacao.
Cada casa legislativa conta com sua emissora @& cehal de TV, agéncia de noticia e jornal
impresso. Além disso, cada casa funciona isolad@namm equipes préprias e agendas

* A pesquisadora Cristiane Brum Bernardes esta aimdio, desde 2008, uma pesquisa empirica com nalistas
gue atuam nos veiculos da Camara para producémaéese de Doutorado.
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concorrentes. A unificagdo dos servigcos traria sdoeconomia de recursos publicos, mas
também facilidades para o cidaddo receptor, quentrazia todas as informacdes sobre o
Legislativo em um sé veiculo. Se o Executivo tem anico sistema de comunicacdo (a
Radiobras) e o Judiciario também, o que justifesagntdo, a duplicacdo dos sistemas no
Legislativo?

O dultimo item, relativo as criticas internas, éetbjde estudos de outros integrantes do
grupo de pesquisaOs profissionais da area de jornalismo da CAmaeixam-se, entre outras
coisas, da supervalorizacdo do tempo real, emnu=tito de informacdes mais amadurecidas e
com maior densidade de contetdo para os cidad&oprdiissionais também criticam o fato de
gue a politica editorial da Secom segue, em graneldida, os padrdes da midia privada, a
exemplo dos debates realizados pela TV e pela Raui#ose baseiam nos esquemas de emissoras
comerciais. Isso, em certa medida, desvirtuariabgetivo principal dessas midias: levar
informacdes Uteis, sobre o Poder Legislativo, pgrapulacdo brasileira.

Essas reflexfes ainda sdo incipientes, mas amneoltque sejam necessarias no momento
em que os primeiros veiculos de comunicacdo puhbchegislativo completam uma década de
atividade no Brasil.
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