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AS TEVES LEGISLATIVAS NO BRASIL E A CRIACAO DAS TVI'S:
CONTEXTO E PERPECTIVAS!

Mariade Lourdes dos SANTOS?

Este paper é parte de nossa pesquisa de doutorado, cujo objeto de andise sfo as “TV's
L egidativas como instrumento de accountability vertical”. No presente recorte de abordagem, busca
contextudizar atrgetoriadas TVL’s no Brasil e pontuar suas perspectivas com acriagdo das RTV-
I’s, embri&o de umanovamodalidade de televisio aberta

Comunicacdo Governamental

A comunicacao governamental, compreendida como aguelaem gque o governo € o sujeito das

préticas de comunicagdo consideradas, pode ser visualizada em trés perspectivas.

A - Predominancia de Governo: quando a totalidade ou a quase totadidade dos meios de
comunicacdo de massa de uma sociedade sdo operados direta e exclusvamente pelo governo, e
outrasiniciativas de comunicacdo ndo existemn, so proibidas ou sfo insgnificantes,

B — Predomindncia do Mercado: quando a totalidade ou a quase totdidade dos meios de

comunicacdo em massa de uma sociedade sdo operados direta e exclusivamente por organizagoes
néo-governamentais e as iniciativas de comunicacdo do governo ndo existem ou tem projecéo
inggnificante;

C — Convivéncia Governo-Mercado: quando h&d uma coexisténcia de iniciativas de operacéo

de comunicacdo de massa relevantes tanto por parte do governo quanto por parte de iniciativas néo-
governamentais.

O Brasil, no que se refere a comunicacao de massa, especificamente a radiodifuséo publicade
sons e imagens (televisao), nos Ultimos dez anos, caminha da segunda perspectiva para a terceira.
Até os anos 1980, a televisio brasileira era praticamente dominada por redes de emissoras privadas,

como Globo, Record, Bandeirantes, Manchete e SBT, por exemplo. Iniciativas publicas como as

! Texto elaborado como recorte de abordagem de pesquisa de doutorado desenvolvida pela autora junto ao
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da Unesp-Araraquara, sob a orientagdo da Prof.a Dr.a Anita Simis e
com apoio da Capes.

2 A autora é historiadora, Mestre em Histéria pela Unesp-Franca e Doutoranda em Sociologia pela Unesp-
Araraquara. Desenvolve pesquisa sobre as TV's Legidlativas no Brasil, com o Projeto “Midia, Parlamento e
Democracia: as TV's Legidativas como instrumento de accountability vertical (1995-2005)", tendo debatido
suas reflexdes com pesquisadores em eventos como | ntercom, Anpuh e Enlepicc.



1" Encontro da Ulepicc-Brasil

Economia Politica da Comunicagado: Interfaces Sociais e Académicas do Brasil
18 a 20 de outubro de 2006 - Niteroi, IACS, UFF
TV’s Cultura e TVE tinham pouca abrangéncia, dém de ndo serem exatamente emissoras
governamentais’.

A partir dos anos 1990, emissoras de televisio diretamente vinculadas ao governo e
explicitamente voltadas para a divulgacéo de suas atividades comegaram a surgir e estabeleceram
uma nova vertente da comunicacdo governamenta no Brasil.

E nesta vertente de uma nova comunicagio governamental, marcada pelo crescimento de
canais ligados aos poderes governamentais num universo dominado por organizagOes privadas, que
surgem as chamadas TV's legidativas. Por se tratar de uma categoria de televisdo, de certo modo,
recente, 0 campo tedrico das ciéncias socials ainda ndo sedimentou um conceito de TV legidativa,

muitas vezes, também chamadas de canais parlamentares.

Conceito de TV Legislativa

No Brasl dos anos 1990, o termo TVL tendeu a ser associado a idéia de candl. 10 se deu
devido ao fato de as primeiras tevés ligadas a casas parlamentares terem sdo criadas para transmitir
em canais de televisio a cabo, reservados por el (Lel 8977/95), especificamente, para tal tipo de
aividade. Entre 1995 e 1997, falar em TVL dgnificava referir-sea TV Senado, TV Camarae TV
Assembléia de Minas Gerals, que transmitiam suas programac0es em canals proprios
disponibilizados nas grades das operadoras de televisio a cabo.

Contudo, nos dez anos que se passaram aidéia de TVL como “um cana de TV a cabo que
transmitia aividades de uma casa parlamentar” foi muito ampliada, pois a recepcéo das
transmissdes de varias TVL' s passou a sexr feita, dém davia por cabo, também por:

- antena parabdlica de sina codificado por assnatura (DirecTV, Sky e smilares), como no
caodaTV CamaraedaTV Senado;

- antena parabdlica de sind aberto (SHF), no caso da TV Camara, da TV Senado eda TV
Assembléade Minas Gerais,

- sind aberto de televisdo convenciond (UHF e VHF), como o das emissoras/repetidoras do
proprio Senado e da Assembléia Legidativa de Minas Gerais, e de retransmissoras de caréter
publico, educativo e comunitério, mediante um convénio Smples com as casas parlamentares,

3 ASTV’sCulturae TVE, apesar de mantidas por governos, tém caréter educativo e, por isso veiculam uma
programacdo de cunho educativo, ndo diretamente associada as atividades ou a perspectiva de um dos niveis de
um dos trés poderes da Unido.
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- internet, por meio de transmisso ao vivo (viastreaming em banda larga), como ocorre com
dois canais Smulténeos do Senado, com a TV Camarae vériastevés estaduais e municipais,

- sina aberto, via contrato de prestacéo de servigos, em parte da programacdo de emissoras
comerciais e educativas, como nos casos da TV Camara Municipa de Ribeirdo Preto e da
AssembléiaLegidativado Rio Grande do Sul.

Outro aspecto a ser considerado € que, em muitas cidades, hd um compartilhamento de um
mesmo cana entre as programacdes do Senado, da Camara Federd, da Assembléia Legidativa e/ou
da CamaraMunicipal, em horarios dternados.

Por outro lado, o sentido de televisio como empresa, entidade ou estrutura de producéo
também é muito variado nas TVL'’s. H& casos em que a casa parlamentar mantém uma estrutura de
profissonals, equipamentos, estidios, antenas e emissoras propria (TV Senado e TV Assembléa
Legidativa de Minas Gerais) com transmissdes ao Vivo e programacdo didria de 24 horas e, outros,
em que a TVL limitase a um assessor de imprensa que faz a ponte com entidades
conveniadasiterceirizadas para fazer a producéo e a transmissio da programacdo gravada e por
agumas horas semanais.

No que se refere ao caréter legidativo das TV's, o referencia € o fato de atevé ser “ligadd’ a
uma casa legidativa em um dos nivels de poder: municipd, estadual ou federa. A expressio ligada
remete a duas caracteristicas da programacdo: a) ser direta ou indiretamente controlada pela mesa
diretora da casa parlamentar; b) ter como contelido a transmissao das atividades do parlamento (ao
Vivo ou gravada, integral ou editada).

A partir destas consideracOes, 0 conceito de televisdo legidativa delimitado para as discussdes
da pesquisa e deste paper ndo estard ancorado no cand ou via de transmissBo e Sm nas
caracteristicas da programacao.

O termo TV Legidativa, portanto, ser4 empregado como um conjunto de programacao
audio visual, cuja producdo/ transmissao seja controlada pela mesa diretora de uma casa
parlamentar, que tenha as atividades do parlamento como a principal temética de seu
conteudo e seja transmitido em massa para ser recebido de maneira regular por aparelho de

televisdo domeéstico.
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O surgimento da TVL no Brasil
As TVL'’s bradleiras foram fundadas a partir da aprovacéo da Le da TV a Cabo, 8977/95,

que previa a criagdo de seis Canais Béasicos de Utilizacdo Gratuita - CBUG's na grade das
operadoras de televisio por assinatura. A Lei da Cabodifusio resultou de um intenso debate que se
deu em 1994 em torno de uma regulamentacdo mais abrangente da TV a Cabo e que envolveu
polémicas posi¢ies defendidas pelo parlamento, por grupos empresariais de midia e por entidades
setorials da sociedade civil. Algumas demandas dos envolvidos no debate foram contempladas,
dentre elas a criacdo de canais de interesse publico e veiculagdo gratuita, como 0s canais
parlamentares.

A TVL brasleira, tanto pelo perfil de programacéo quanto pelo modelo de transmissdo, teve
como matriz 0 C-SPAN, pois o responsavel pelo Projeto da TV Senado, Fernando César Mesquita
(Secretério de Comunicagédo Socia do Senado na Presidéncia do Senador José Sarney na Casa), “foi
a Washington, nos Estados Unidos, e acompanhou por uma semana o funcionamento da emissora
norte-americana’*, optando pelo modelo de TVL dos Estados Unidos.

Também semedhante ao modelo americano, apesar da possibilidade de um Unico cand para
todo 0 Congresso Naciona®, seis meses depois de a Le 8977 ter sido aprovada,o Senado criou sua
propria TVL por meio da Resolucéo do Senado Federa 24/95. E dois anos depois, a Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Resolugéo 159/97 criando também asuapropria TV.

A primeira TVL a operar no pais foi TV Assembléia Legidativa de Minas Gerais em
novembro de 1995, seguida pela TV Senado, a partir de fevereiro de 1996, e pda TV Camara dos
Deputados, em 1998. O embrido da TVL no Brasl, no entanto, é anterior ao inicio de seu
funcionamento e até a Lel da TV a Cabo, pois a TV Senado “era uma antiga aspiracdo dos
parlamentares de que o Senado precisava ter um cand de comunicacdo direta com o cidaddo”®,
como afirmou o Senador José Sarney, Presidente do Senado naépocadacriagd daTVL.

* TV Senado pode ter mais autonomia. Folha de S&o Paulo, 20 fev. 2002. Disponivel em:
www.uol.com.br/folha/texto. Acesso em: 14 jun. 2005.

® O texto legal previaa possibilidade de a programagéo da Camara e do Senado “ser apresentada em um so canal,
seassim” fosse decidido pela Mesa do Congresso Nacional. Paragrafo 1°. do Artigo 23 da Lei 89977 de 6 dejan.
2006.

® Depoimento de José Sarney no Programa Especial “ 10 anos de TV Senado”, veiculado na TV Senado em 5 fev.
2006.
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Quadro A - Cronologia da Comunicacédo Governamental no Brasil

Ano Evento
1993 o Criac80 daLCP, TV legidativafrancesa
. O Senado Federd criaa“ Centrd de Video do Senado”, embrido da TV Senado.
. Aprovacdo da Le da Cabodifusio (8977) que obrigou as operadoras de TV a Cabo resarvar para
UO gratuito canais paa 0 Senado, paa a Camara dos Deputados e paa as Assambléias
1995 Legidativas’Camaras Municipais.
o Criagdo oficid daTV Senado, no mésdejunho.
. Inicio das transmissdes da TV Assembléia Legidativa de MG, no més de novembro, sendo a
primeiraemissoralegidativaaoperar em cardter regular no Brasil.
. Inicio dastranamissdes regularesda TV Senado via TV acabo, no més defevereiro.
) Inicio das transmissies da TV Senado via satélite de sind aberto, para recepcdo em antenas
1996 parabdlicas convencionais.
o Inicio dastransmissdes regulares da TV Senado via TV aberta, parao Distrito Federdl.
1997 o Criacdo oficid daTV Camarados Deputados.
o Inicio dastransmisstes da TV Senado viaTV a Satélite por assinatura.
1998 o Inicio das transmissdes da TV Camara (dos Deputados) via TV aCabo, viasind de satélite aberto
eviaTV abertaparao Digtrito Federal.
2004 o O Brasil ainge um niimero de 59 TVL's, entre Senado, Camarae TV’ s das Assembléias’Camaras
Municipais.
. Inicio das transmissies da TV Assmbléia Legidativa de MG, via TV aberta, aravés de
repetidorasde sinal de UHF.
. Aprovagdo do novo Regulamento dos Servigos de Radiodifusio por R-TV's (Retransmissoras e
repetidoras de televisio), que dém da modaidade comercid, publica e educativa, cria também a de
emissora ingtituciona permitindo autorizacOes de repetidoras de tevés da Uni&o, como a do Senado, ada
2005 Camarados Deputados e a da Presidéncia da Republica.
o Inicio das transmissdes integrais e ao vivo da TV Senado e da TV Camara via streaming de
Internet parabandalarga.
. Criacdo da TV Senado 2, com transmissBo de um outro cand de internet com as atividades
simulténeas das sessbes parainternautas e 6rgéos de midia
. Comemoracdo dos 10 anosda TV Senado.
. TV Senado e TV Camarapassam aatingir cercade 12 milhes de domicilios brasleiros.
2006 o Criacdo da Rede Senado de Televisio, por meio da obtencdo pela TV Senado de 10 autorizaghes

do Minigtério das Comunicagdes para operagéo de RTV com a difusdo de seu sind para TV aberta nas
cidades de Salvador, Recife, Fortdeza e Manaus, ja em 2006, e, Rio de Janeiro, Bedém, Natal, Macei6,
CuiabaeBoaVida, para2007.

Fonte: Quadro elaborado a partir de diferentes fontes de dados sobre a histéria e trgjetéria das TVL's, principa mente os
sitiosdeinternet do Senado, da Camara dos Deputados e da Assembléia L egidativade MG.

O Projeto de uma TVL foi iniciado em 1993, quando o Senado montou uma estrutura de

equipamentos e técnicos que |he permitia “fazer o registro das sessdes e reunides, produzir videos

ingtitucionais e distribuir materia para as televisdes comerciais’’. Em trés anos (passando pela

aprovacao daLe 8977 em janeiro de 1995; pelo inicio da operacdo por cabo em fevereiro de 1996;

e pela adocdo das transmissdes via satélite em maio de 1996), a “Centra de Video do Senado”

recebeu investimentos de cerca de US$3 milhdes e tornou-se uma tevé que transmitia 24 horas de

" Histéria da TV Senado. Disponivel em:http://www.senado.gov.br/tv/conheca/historia.asp. Acesso em: 29 mar.

2006.
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programacdo para cerca de 1 milhd de domicilios com antena parabdlica ou televisdo por
assinatura

No periodo que se seguiu, 0 nimero de Assembléias Legidativas e Camaras Municipais que
Se organizaram para produzir conteldo foi crescendo ao passo que 0 nimero de domicilios com
antena parabdlica e televisio por assnatura também aumentou, levando a um quadro, em 2005, de
59 TVL'secercade 11 milhdes de domicilios habilitados areceber o sinal de pelo menosumaddas

(8 milhdes com parabdlicas convencionais e 3 milhdes de pontos com TV por assinaturainstalada)®.

O funcionamento das TVL'’s brasileiras

Andisar o funcionamento de uma tevé legidativa implica em considerar quatro aspectos. a
legidacdo, atransmissdo, os custos e o controle palitico. Significa também estabel ecer comparagtes
e enquadrar as préaticas em tendéncias e modelos de comunicagcdo parlamentar, pois as TVL'’s
brasileiras apesar de seguirem um padréo quanto aformatacdo da programacdo (assimilado pda TV
Senado do C-SPAN norte-americano e reproduzido pelas demais tevés do género no pais),
divergem consideravelmente em vérias questdes do seu funcionamento técnico e palitico cotidiano.

Quanto as legislacdes e normas, 0 model o internaciona mente adotado, inclusive pelo Brasil,
€ 0 de regulamentacéo minima. Uma TV L, basicamente, estd associada adois atos legais.

- uma le de telecomunicagbes ou Smilar que estabelece 0 cand de transmissdo (pela
obrigatoriedade de disponibilizagdo de canais de TV acabo ou por satélite) e a origem dos recursos
que véo custear a operacao datevé;

- um ato administrativo (Lel, decreto ou resolucéo do parlamento) que criaa TV parlamentar,
sem estabel ecer maiores detal hes ou suas normas de funcionamento”.

Neste sentido, o Brasl, de certa forma, seguiu 0 modelo americano de regulamentacéo
minima para as TVL's. O Communication Act de 1978, a FCC - Federd Communications
Commission estabeleceu areserva de canais; 0s percentuai's das taxas que deveriam ser pagas pelas
operadoras de televisio a cabo e por satélite para compor o fundo de custeio do servico; e os moldes

bésicos da programacdo que seria produzida e veiculada por uma entidade organizada pelas

8 http://www.senado.gov.br/tvsenado. Acesso em: 29 mar. 2006.

° Na Franca a Lei que estabeleceu a reserva de canais foi um dos artigos da Lei de audiovisual do pais (Article
18 delaloi N° 2001 - 624 du 17 juillet 2001 sur I'obligation par tout distributeur de services par céble ou par
satellite de diffuser, en clair et a ses frais, les programmes et les services interactifs associés de La Chaine
parlementaire) e o ato de criacdo da LCP foi também uma lei que apenas previu que o financiamento da TVL
seria dos recursos publicos da Unido, sem estabelecer normas de funcionamento (Loi N°99-1174 du 30
décembre 1999 portant création de La Chaine parlementaire).
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operadoras, integramente, ao vivo e “tudo sem edicdo, comentarios ou andises e com uma
apresentacdo equilibrada dos pontos de vistal'.

To provide C-SPAN's audience access to the live gavel-to-gavel proceedings of the U.S.
House of Representatives and the U.S. Senate, and to other forums where public policy is
discussed, debated and decided--all without editing, commentary or andysis and with a
balanced presentation of points of view;™°

No Brasl, a Le 8977/95, numa regulamentacd0 mais suméria anda, previu apenas a
obrigatoriedade de reserva de canais, pois, diferentemente da norma americana, as operadoras
brasileiras ndo tiveram que custear atevé legidativa, como prevé o paragrafo 8.0 do artigo 23:

§ 8 A operadora de TV a Cabo ndo tera responsabilidade alguma sobre o contelido da
programacéo veiculada nos canais referidos nos incisos |, 11 e |11 deste artigo, nem estara
obrigadaafornecer infrarestrutura para a producéo dos programas.

Quanto aos atos de criacéo das TVL’ s nacionas, ees também sdo minimos, indicando apenas
asubmissdo do controle da programacao a PresidénciadaMesada Casa.
Quadro B - Perfil das TVL’s ho mundo

Pais TV Transmissdo Controle Recursos

EUA C-SPANL1 (Senado) Via cabo para 90 | Consorcio privado | Privados de fundo de
1978 C-SPAN2 (Camara) mi de empresss de | taxasde TV

C-SPAN3 (Comissies) midia
Franca LCP (Camarae Senado) Via cabo para 10 | Autoridade  deita | Publicos do
1993 mi pelos parlamentares | parlamento

com um mandato
autbnomo de 4 anos

Espanha Cand dd senado Via cadbo e| Mea dos | Publicos do
1998 (Senado) satdlite parlamentos parlamento

Cand Parlamentario

(Camara)
Portugal ARTV (Congresso) Via cabo para 5 | Mesado Parlamento | Plblicos do
2001 mi parlamento
Alemanha Bundestag-TV (Congres) Viainternet Mesado Parlamento | Plblicos do
2003 parlamento
Brasl TV Senado (Senado) Via cadbo e|Mea dos | Plblicos do
1995 TV Cémara (Camara) parabdlica paa | palamentos parlamento

TV Assmbléas (Palamentos | 10 mi**

regionais e municipais)

Fonte: Quadro eaborado por nés a partir das informagGes obtidas nos sitios eetronicos de cadaumadas TVL's. O meio
detransmissfo indicado considera os que atingem 25% ou mais dos espectadoresda TVL.

19 Cf. http://www.c-span.org/about/company/index.asp?code=MISSION. Acesso em 29 mar. 2006.

1 O cabo por assinatura e o satélite aberto so os principais meios de transmissdo, mas a transmissdo aberta de
sinais de microondas ja representa uma importante parcela de difusdo das TVL's brasileiras, sobretudo a TV
Senado e Assembléia de Minas Gerais.
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Por outro lado, se no ato de criacéo o Brasil adota o modelo minimo dos sistemas americano e
francés, nas regulamentagdes especificas, €e difere dos dois referenciais. Ndo chegou a engessar o
funcionamento com obrigatoriedade de transmissdes integrais e sem comentérios do C-SPAN, mas
também n&o previu um mandato eetivo e autbnomo como do Presidente do LCP. As normas
brasileiras estabelecem que as TVL’'s tém seu funcionamento definido pelo responsavel pela
comunicacdo socid da Casa Parlamentar (Secretério, Diretor ou Assessor cuja nomeagdo é de livre
escolha do Presidente do Parlamento), que faz as regras de funcionamento por meio de expedientes
internos (portarias e ordens de servico).

Neste sentido, gpenas dez anos gpos o inicio das tevés parlamentares no Brasil, € que tramita
um projeto de Lei Federa pararegulamentar o funcionamento detodas as TVL’s do pais. O Projeto
de Lei 5942/05 propde regulamentar o funcionamento das emissoras de réadio e televisdo mantidas
pelos legidativos federd, didrital, estaduais e municipais em trés linhas basicas. prioridade e
integralidade na transmisséo das sessdes, equilibrio e pluralidade politica na producdo de contelidos;
e criacdo de um conselho editorid para cada TV, com fungdes de gestdo, composto por no minimo
cinco integrantes, na seguinte proporgao:

- um parlamentar representando a maioria, que o presidirg;

- um parlamentar representando aminoria;

- o diretor-executivo do cand legidativo, que serdmembro nao;

- um representante eleito entre os funcionarios de carreira de Comunicacdo Socia da
ingtituicao;

- um representante de entidades culturais e artisticas da localidade onde funcionar a casa
legidativa ™

No caso da TV Senado, a primeira regulamentacéo especifica foi 0 ato 73/97 da Comisséo
Diretora do Senado, que “disciplinou a utilizacdo e funcionamento da Central de Video do Senado
Federd”, quanto ao arquivo, descarte, reproducdo e empréstimo dos videos produzidos. Em 2001,
uma s&rie de normas internas da TV foi consolidada no de Manual de Redacdo da TV Senado. Td
documento buscou regulamentar uma ampla gama de aspectos, em seus minimaos detalhes, umavez
que objetivou criar “normas claras para o funcionamento da TV, tanto no tocante a parte jornaigtica
quanto & técnica, com o objetivo de se preservar e aperfeicoar a qualidade’*®. Apesar das mindcias
de dguns aspectos (como texto de etiquetas das fitas, hor&rio para conferéncia dos equipamentos e

regras gramaticais € ementares), no ambito gerd o0 manua é norteado por trés eixos basicos.

12 Projeto de Lei 5942/05 de autoria da Deputada Federal Maninha do PSOL-DF.
BManual de Redacio da TV Senado. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/tv/conheca/manual/manual .htm.
Acesso em 29 mar. 2006.
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A — Prioridade absol uta das transmissies ao vivo das sessdes do plenério sobre qualquer outro
tipo de programacao, pois elas ndo podem sofrer cortes ou ser comentadas por locutores,

1.1 - A cobertura do plen&rio da Casa tera prioridade absoluta sobre quaquer outra do
Congresso [...] 1.9 - Durante a transmissdo ao vivo os créditos a serem inseridos seréo
definidos pelo coordenador do vivo ou, naausénciadeste, pelo chefeimediato.™

B — Busca de um equilibrio quantitativo na utilizacdo dos recursos da TV, chegando até ao
estabel ecimento de cotas por Senador, em aguns casos,

Art. 4°. Cada Senador dispora de uma sessdo mensd de 30 (trinta) minutos corridos, para
gravacéo de até 20 (vinte) minutos de video com pronunciamento ou entrevista pessod, em
esttdio locdizado nas ingtal acfes da Subsecretaria Técnica de Eletrénica, conforme critérios
definidos nos parégrafos seguintes [...] § 3% A ordem adotada para a marcacdo dos dias e
horérios de gravacao obedeceré 2o critério da anterioridade de inscricgo. ™

C — Centrdizacdo da maioria das decisdes técnicas, operacionais e politicas, nas maos do
Secretario de Comunicagdo Socid (e seus assessores imediatos), diretamente subordinado ao
Presidente da Casax

5 - Todo produto da TV SENADO somente serd gravado, editado e veiculado com a prévia
gprovacao da direcdo e da chefia de Redacéo.

9.1 - O Nucleo de Programacao funcionara diretamente subordinado a chefia de Redaco.

9.2 - Cabera ao Coordenador de Programagéo o plangjamento e o controle de tudo o que vai
a0 ar, zelando pela eficiéncia e qudidade da transmissao.

9.3 - A programacdo no ar sera prioritaria, ndo podendo ser sacrificada, em tempo agum,
para geracbes em circuito fechado, recepcdo de programes, producdo de chamadas ou
gravacOes em gerdl.

9.4 - O coordenador submeterd, ao find do dia, a proposta de programacéo a chefiaimediata.
A grade deverainformar todos os programas previstos e os horarios correspondentes, além de
detahes de contetido. Essa grade ficara sujeita a gprovacdo dadirecdo da TV SENADO e do
Diretor da Secretéria de Comunicacio Social '

A TV Cémara e maior pate das TV's das Assembléias Legidativas e das Camaras
Municipais adotam como referéncia as regras de operacéo da TV Senado, sendo esta a marca da
legidacdo de funcionamento das TVL' sno Brasil.

No que se refere a0 comando das TVL’s, como previsto na legidacdo, o agente de deciséo
executiva é geralmente um assessor de imprensa diretamente vinculado ao presidente da Casa. Isto

remete a0 fato de que, sendo uma funcéo de provimento por livre nomeacd em comissao

¥ Manual de Redagso da TV Senado. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/tv/conheca/manual /manual .htm.
Acesso em 29 mar. 2006.

 Anexo | do Manual de Redacdo da TV  Senado.  Disponivel  em:
http://www.senado.gov.br/tv/conheca/lmanual/manual .htm. Acesso em 29 mar. 2006.

'® Normas Gerais de Funcionamento. Manual de Redacdo da TV Senado. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/tv/conheca/lmanual/manual .htm. Acesso em 29 mar. 2006.
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(conhecido como cargo de confianca), ndo ha umaindependénciade tal agente, pois o presidente da
Casa pode subgtitui-lo quando bem entender. Fernando César Mesquiita, Secretério de Comunicagéo
Socia do Senado na época de criagdo da TV da Casa, em entrevista a0 jorna Folha de Sdo Paulo
em 2002, afirmou que:

N&o h& censura, ndo ha restrigbes. [mas] O presidente Fernando Henrique, quando eu o
encontro, reclama gue é sb aoposicio quefaa’’

Em relacdo a transmissdo do contelido, com estrutura propria ou terceirizada, as vias de
transmissdo envolvem umaou mais das seguintes modalidades:

A - Envio da fita gravada com o contetido para a sede técnica da operadora de TV por
assinatura, paraveculacdo diretaem cand de cabo;

B - Transmissdo ao vivo por link de cabos ou de satdlite da sede do legidativo diretamente
para a sede técnica da operadora de TV por assnatura, para veiculagdo em cana de cabo ou de
satdite;

C - Centrdizacdo do contelido numa central técnicado proprio legidativo que o transmite via
satdlite para a operadora de TV por assinatura retransmiti-lo, para as repetidoras de TV aberta
também retransmitirem ou diretamente para as antenas parabdlicas dos usuarios domesticos.

Na modaidade A, operam a maioria das tevés das Camaras Municipa's, que encaminham as
fitas gravadas para veiculacdo na TV a cabo locd, no cand compartilhado com a Assembléa
Legidativa e nos horérios reservados parata. Na B, enquadram-se algumas Camaras Municipais e
as Assembléas Legidativas. E na moddidade C, operam a TV Camara Federd, a TV Senado e a
TV Assembléa L egidativade Minas Gerais.

Nas moddidades B e C, atransmissio exige a contratacdo de servigos técnicos de alugue de
cabos ou satélites para a transmissdo. O pagamento por estes servigos somado aos valores gastos
com pessod gpontam para o ultimo item da andise do funcionamento das TVL’s no Brasil: 0s
custos.

No Brasil, o custeio do funcionamento das tevés parlamentares é de tota responsabilidade dos
cofres publicos e sai da verba das casas legidativas. Os vaores, no entanto, variam muito de acordo
com aquantidade, qualidade e meio de producao e transmissao da programacao.

A TV Senado, segundo entrevista de Armando Rollemberg, diretor da Secretaria de
Comunicacdo Socid do Senado, em 2005,

Y TV Senado pode ter mais autonomia. Folha de S&o Paulo, 20 fev. 2002. Disponivel em:
www.uol.com.br/folha/texto. Acesso em: 14 jun. 2005
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0 cand custa aos cofres publicos R$ 10,5 milhdes por ano (13% do custo da TV Cultura).
Emprega 160 funciondrios (37 jorndistas) que se revezam em trésturnos de seis horas.
Imagens de diferentes pontos do Senado sfo captadas simultaneamente por 12 cameras e
trangportadas por 4 km de cabos. Ha 40 pontos com tomadas para conectar cameras e entrar
no ar ao vivo rapidamente. A direcdo da TV Senado tem planos de usar as (dezenas de)
cameras do circuito de seguranca quando eas forem trocadas por novas, digitais*®

Em relacdo a Camara dos Deputados apenas 0s servicos de transmisso da programacdo via
satélite (sem contar funcionérios e producao) custam a Casa cerca de R$15 mil mensais, que S0
pagos aumaempresaterceirizada.

Contrato de 60 meses (no valor de R$ 897 mil) prevé a transmissio da programacéo didria
gerada pela TV Camara e pela R&dio Camara as emissoras de TV por assnaura [..] O
contraeto de 60 meses (no valor de R$ 897 mil) prevé a transmissio dos sinais de video e
udio paraas emissoras de TV por assinatura, tais como NET e SKY . *

A mesma empresa multinaciona presta servigos semel hantes para outras TVL's como as do
Senado Federd, da Assembléia Legidativado Rio de Janeiro e da Assembléia L egidativade Minas
Gerais, nesta Ultimaao custo anua com 0s servigos de transmissao € de R$123,6 mil.

A Camara Municipa de Sao Paulo, por exemplo, mantém, desde aingtadacdo de sua TV em
1998, um contrato com a TV Cultura que, atualmente, custa cerca de R$220 mil mensais por toda a
producdo e transmissdo da programacao:

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

CONTRATADA: FUNDACAO PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA DE
RADIO E TELEVISAO ADUCATIVAS (1° TA TC 01/2005)

TERMO: 1° Termo de aditamento ao Contrato n° 01/2005.

OBJETO: O objeto contratua fica acrescido, em face da reformulacdo e ampliagdo dagrade
de programagcdo da TV Camara, conforme consignado asfls. 218 dos autos do processo n°
179/2005, que passa afazer parte integrante do presente guste.

VALOR: R$222.500,00 (duzentos e vinte e dois mil e quinhentos reais), por més.
EMPENHO: NE-145/0ST-PJ.

VERBA: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

VIGENCIA: De 23/03/2005 a 02/05/2005.

ASSINATURA: 23/03/2005

Estes vaores, apesar de representarem no méximo menos de 3% dos orcamentos do
legidativo (muitas vezes jaincluidos os custos de producéo), sBo muitas vezes avo de interpel actes

do Ministério Pablico, que acusam superfaturamento e mau uso do dinheiro publico.

'8 Jornal Folha de S&o Paulo, domingo, 7 de agosto de 2005. Caderno llustrada, p.2.

9 Consat vence licitagdo para atender Camara Federal por mais 5 anos. Disponivel em:
http://www.comsat.com.br/paginas/detalhe_press.asp?id=88. Acesso em: 29 mar. 2006.

% Extrato de contrato de aditamento. Disponivel em: http://www.camara.sp.gov.br/contrato.asp? D=472. Acesso
em: 29 mar. 2006.
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O Ministério Publico de Ribeiréo Preto instaurou inquérito para investigar 0s gastos com a
transmissio por TV das sessbes da CamaraMunicipal.

O contrato do Legidativo com a TV Thathi, que transmite os programas, prevé um
pagamento de R$ 25 mil por més, contra R$ 10 mil do contrato anterior, assinado em 98 -um
aumento de 150%. O novo acordo foi firmado no fina de 99 por meio de uma licitagao,
segundo a Camara. O Legidativo, cujo orcamento anual € de R$ 14,9 milhdes, gasta R$ 300
mil por ano com o programa.®*

Com base nestas informagdes, pode-se consderar que o funcionamento das TVL’s no
Brasil apresenta-se regulado por uma legislacdo minima, com controle vinculado ao
Presidente do Parlamento, gerenciamento de conteido por agentes pertencentes aos quadros
da Casa, producao e transmissdo de programacao terceirizadas e custo médio de até 2% do

orcamento da casa.

Perspectivas da TVL no Brasil

Osdez anosdehistoriada TV legidativano Brasil revela, por um lado:

- avangos técni cos em sua operacan;

- aumento significativo naabrangéncia

- avancos politicos de uma adaptacdo do parlamento ao universo televisvo;

- aumento no nimero de parlamentoscom TV.

Por outro lado, revela também uma enorme discrepancia entre diferentes tipos de TVL's,
COmo:

- ados parlamentos federais, de assembléias legidativas dos principais estados e das cAmaras
municipais de capitais e grandes cidades do interior, que tem programacao regular, transmissies ao
Vivo e contelido complementar, inclusive para tel eviséo aberta;

- a de casas parlamentares de pequenos estados e cidades com gravagdes de mono-quadro
transmitidas de madrugada, de maneira irregular e “experimenta”, somente paraa TV a cabo ou
MesMo gpenas paraa Internet de bandalarga;

- a de importantes unidades da federacéo como Rio de Janeiro, Bahia e Didtrito Federd, que
atéjunho de 2005 aindando tinham suas TVL's.

Assm, o quadro atua dastevés parlamentaresno Brasi| &

2! Promotoria apura gasto com TV Camara. Folha de S&o Paulo, 26 fev. 2000, Caderno Folha Ribeiréo, p.1.
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TVL'’s Federais [duas] TV Senado e TV Cémara transmitindo 24 horas por dig, via TV a
Cabo por assnatura, via Satélite por assnatura, via Satdlite em sind aberto, via UHF em sind

aberto (paraBrasilia) evialnternet de Banda Larga;

TVL’'s Edtaduais. [dezessete] TV's Assembléas Legidativas do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, S0 Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso do
Sul, Distrito Federal, Pernambuco, Maranh@o, Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Piaui e

Ceara, transmitindo entre 6 e 18 horas dirias, via TV aCabo por assinature’;
TVL’s Municipas. [quarenta e nove] TV's Camaras Municipais, das quais metade estéo nos

Estados de S0 Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, transmitindo entre 2 e 6 horas di&rias, via
TV acabo por assinatura e algumeas, por sina aberto de UHF/VHF, como as de Ribeiréo Preto - SP,
Trés Lagoas- MS, Lavras- MG e Uberlandia- MG,
Em relacdo a recepcdo da programacdo destas tevés nos domicilios brasileiros, os dados
estimados s2o de que a drangénciaenvolve:
Quadro C - Potencial de Recepc¢éo de TVL’s - 2005

| MILHOES DE DOMICILIOS COM ACESSO A RECEPCAO POR MEIO DE:

TVL Cabo Satélite Satélite VHF/UHF Internet Total
assinatura aberto aberto B. Larga

TV Senado 2,6 04 9,6 04 1 14
TV Cémara Federad 26 04 9,6 04 1 14
TV AssembléaMG 0,3 0,08 13 1 34
TV Assembléa SP 0,7 0,6 05 18
TV CamaraSP 0,08 08
TV CamaraUberlandia/Ribeirdo 0,02 0,15 0,03 0,2
TV CamaraMarilia 0,008 0,005 0,013
TV Cémara Campo Grande 0,004 0,004

Fonte: Quadro daborado a partir do cruzamento de dados levantados na pesquisa, principamente de origem das Casas
Parlamentares, da Anatel e da Associac@o Brasileira de Tdevis®o por Assinatura. Os dados de cada TVL, consideram
gpenas os meios de recepcdo ingtalados em sua &rea de abrangéncia. Os dados ndo sfo excludentes, pois um domicilio
com TV a cabo, parabdlica e Internet com banda larga é contado nas trés categorias. Os dados de TV por assinaura
consideram apenas os assinantes regulares, de acordo com indices da ABTA, desprezando os cerca de 15% de ligagbes
clandestinas (segundo estimativas divulgadas naimprensa).

A partir dos dados amostrais do quadro acima e considerando que a média de habitantes por
domicilio no Brasil é de 3,9%*, podemos considerar que o sind das TVs Camara e Senado esta
acessivel a cerca de 50 milhfes de brasileiros, perto de 1/4 da populacdo. Por outro lado, se

considerarmos aguns parlamentos que transmitem apenas por Internet de banda larga, como o de

2 Os estados assinalados em negrito transmitem também em sinal aberto de UHF/VHF e os destacados em
itdlico operam a menos de seis meses.

%3 Cabe destacar que 0 niimero de cidades brasileiras servidas por operadas de televisio a cabo é de 146, das
quais apenas 34 utilizam o canal reservado ao parlamento de maneiraregular.

24 Cf. Censo demogréfico brasileiro: 2005. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em 26 mar. 2006.
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Campo Grande, o nimero de domicilios aptos a recepcdo na Capital sul-mato-grossense é de 4 mil e
0 de habitantes de um pouco mais de 15 mil, ou sga, menos de 2% dos quase 800 mil habitantes do
municipio.

Se 0 potencid de recepcéo gira em torno de 2 a 5% nas TVL's Municipais, 5 a 10% nas
edtaduais e 22% nas federais, em relacéo aos indices de audiéncia ndo ha dados confiavels, devido a
auséncia de medicéo regular. Em momentos especiais, como os depoimentos de Marcus Vaério,
José Dirceu e Antonio Palocci nas CPI’'s de 2005, a programacéo da TV Senado (atransmitida pela
propria TV e as reproducdes integrais de canais abertos) chegou a representar 30% dos aparelhos
ligados nos horérios de pico. No dia-a-dia, porém, ainformacdo passada pelas operadoras de TV a
cabo é que os indices s3o infimos e nem s3o considerados nos ranqueamentos de audiéncia’.

Estes dados levam a consideracéo de que a situacdo atual das TVL’s no Brasil é de um
namero ainda pequeno de tevés, com pouca abrangéncia e baixissima audiéncia, em relacdo a
televisio comercidl.

Este quadro, no entanto, poderd ser profundamente aterado nos proximos cinco anos, com
uma perspectiva de que o nimero de TVL’s sga quintuplicado e o de domicilios com acesso a
programaco triplicado. E que em fevereiro de 2005, alegisagio de telecomunicacdes foi dteradae
abriu-se a possibilidade de criacéo da “ Rede Parlamentar de Televisdo” no Bradil. Em linhas gerais,
antes, haviano Bras, trés modalidades de servigo de televisio aberta:

- Comercid: emissoras, retransmissoras e repetidoras com outorga do Ministério das
Comunicagtes (apos licitacdo e gprovacdo pelo Congresso Naciond) que transmitem em VHF e
UHF uma programacdo com publicidade comercia e indtituciona, tais como as TV’s Globo,
Record e Bandeirantes, por exemplo.

- Pdblicas emissoras, retransmissoras € repetidoras com outorga do Minigtério das
Comunicagles aos poderes publicos Unido, Estado, Municipios e Universidades, bem como suas
fundagdes, que transmitem em VHF e UHF uma programacdo com publicidade mgoritariamente
ingtitucional, taiscomo as TV’ s Cultura de S&o Paulo e TVE do Rio, por exemplo.

- Educdtiva: emissoras e repetidoras com autorizacdo do Ministério das Comunicagtes (sem
licitacBo e sem aprovacdo do Congresso) a FundacBes de direito publico ou comunitério, que
transmitem em VHF e UHF uma programac@o exclusivamente com publicidade indtituciond, tais

como as TV’ s Thathi de Ribeiréo Preto e dgumas TV’ s confessionais.

%« Audiénciaem altana TV Senado”. Jornal do Brasil , 23 de Agosto de 2005. p. 12.
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O Decreto Presidencia 5.371 de 17 de fevereiro de 2005 aprovou um novo Regulamento do
Servigo de Retransmi ssio/Repeticao de Televisdo e criou acategoriade RTV-I, ou sga

XVI - Servigo de RTV Ingtituciona (RTVI): € amodalidade de Servigo de RTV destinada a
retransmitir, de forma smulténea ou ndo-smultanea, os sinais oriundos de estacdo geradora
do servico de radiodifusio de sons e imagens (televisio) explorado diretamente pela Uni&o;?®

Esta dteracéo na legidacéo, basicamente, criou uma quarta modalidade de televisdo, com as
seguintes caracterigicas.

o Criacdo por meio de autorizacdo smples do Ministério das Comunicacles, sem licitagdo ou
aprovacao do Congresso Naciond,;

e Autorizacdo dada a Unido, Estados, Municipios e fundacbes de interesse plblico ou
comunité&rio, ou sga, Senado, Camara dos Deputados, Prefeituras, Camaras de Vereadores,
Sindicatos, AssociagOes, Igregjasetc.,;

o Obrigatoriedade de retransmissdo do sna de umaou mais TV-I, TV Indituciona, como a
TV Senado, TV Camara, TV Jugtica, TV Assembléae NBr (Presidénciada Republica);

e Possibilidade de insercdo de programas regionais/locals, publicidade ingtituciond e
transmissdo de sessdes dos parlamentos;

¢ Baixo custo das taxas e impostos a serem pagos, pelaoperacdo do servico.

A partir deste decreto vidumbrou-se a possibilidade das trés grandes TV's Inditucionais
(Senado, Camara e Presidéncia) montarem suas redes de televisdo pelo pais, por meio de smples
autorizagOes e convénios. Desde entdo, 0 Senado j& conseguiu autorizacdo parainstdacdo de TV's
abertas em dez grandes cidades brasileiras (Salvador, Recife, Fortdeza e Manaus, Rio de Janeiro,
Beém, Natal, Macei6, Cuiaba e Boa Vidta) e a TV Camara ja assnou convénio de RTV-I com
Assembléias Legidativas de sais estados (Parang, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Alagoas, Rio
Grande do Norte e Ceard)?”.

Por outro lado, o nimero de Prefeituras que protocolaram no Ministério das Comunicaces
pedido para autorizacdo de uma RTV-I ou conversio de suas RTV’s em RTV-I's passou de oitenta
no primeiro ano do novo tipo de televisio. Estas mudancas recentes, indicam uma perspectiva de
multiplicagdo do numero de TVL’s no Brasil, de instalagdo de uma Rede Parlamentar de

Televisédo (com a possbilidade das RTV-I's dividirem sua programacéo com transmissdes do

% |nciso XV do Artigo 6.0 do Decreto 5371/2005.
%" http://www.senado.gov.br/tvsenado. Acesso em: 29 mar. 2006.
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Senado, Céamara dos Deputados, Presidéncia da Republica, Assembléa Legidativa e Camara
Municipdl) e de importantes mudancas no setor de televis&o e na cultura politica brasileira.?®

Bibliografia Basica

AKUTSO, L., PINHO, J. A G. Sociedade dainformagao, accountability e democracia deegativa. RAP, Rio
de Janeiro, 36 (5), set.-out. 2002, p.723-45.

BOLARO, C. (Org.) Economia politica das telecomunicagdes, da informagao e da comunicagio. S&0 Paulo:
I ntercom, 1995.

BOLARO, C. R. S. Politicas de Comunicagéo e Economia Politica das Telecomunicages no Brasil:
convergéncia, regionaizacdo ereforma 2.ed. Aracgju: UFS, 2003, p.42

CAMPOS, A. M. “Accountability”: quando poderemas traduzi-lo para o portugués? In: Revista de
Administragéo Publica, v.24, p.30-50, 1990.

COHN, G. Sociologia da Comunicacdo. S&o Paulo: Pioneira, 1973.

DAGNINGO, E. (Org.) Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

DAHL, R. Sobre a democracia. Brasilia: UnB, 2001.

HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre facticidade e vdidade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
____Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

LATTMAN-WELTMAN, F. Midiae accountability: dimensdes e condicdes na poliarquia. In: COMPOS, 10,
Anais. Brasilia, 2001.

JAMBEIRO, O. SobrealLe daTV aCabo. Textos de Cultura e Comunicacéo, Salvador, n.34, 1996.
O DONNELL, G. Accountahility horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, n.44, 1998.

PRZEWORSKI, S. S,, MANIN, B. Democracy, accountability and representation. Cambridge: Cambridge
University Press, 1999.

RENAULT, L. Comunicacéo, paliticae TV. Mediacdo, Belo Horizonte, n.3, 2003, p.109-24.

Comunicacao e politica nos canais de televisdo do Poder Legislativo no Brasil. Dissertac@o. Belo
Horizonte, UFMG, 2002.

SARTORI, G. Teoria da democracia revisitada. S3o Paulo; Atica, 1999, 2v.

TAVEIRA, EulaDantas, LIMA, Maria Ericade Oliveira. TV Senado: uma tentativa de transmiss3o
democratica. Papers, Encontro da ALAIC, 1998.

%8 Alguns analistas chegam a apontar a possibilidade das TVL’s-RTV-1’s converterem-se em tevés comunitérias,
dada a menor dificuldade de obtencao das autorizacfes e 0 menor custo de operacdo. Cf. LOPES, Cristiano
Aguiar. Retransmissoras de TV Institucionais: serdasementinhada TV comunitéria aberta? Disponivel em:
www.observatoriodaimprensa.com.br/ artigos. Acesso em: 29 mar. 2006.



	Quadro A - Cronologia da Comunicação Governamental no Brasil
	Quadro C – Potencial de Recepção de TVL’s - 2005

	Bibliografia Básica

